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Siglas, Abreviaturas y Acronimos

Sigla,

Abreviatura :
6 Acrénimo :

Significado

Acido desoxirribonucleico

Sigla,

: Abreviatura : Significado
: 6 Acrénimo :

CHEMINFO Base de datos de Informacién sobre Seguridad Quimica,

Red de Informacion y Comunicacion Estratégica del Sector
Agropecuario

Autoridad Nacional para la prohibicion del Desarrollo, |a
Produccion, el Almacenamiento y el Empleo de Armas
Quimicas y su Destruccion

de la CCOHS

CIE Codigos Internacionales de Enfermedades

CIGITOX Centro de’lnformaaon, Gestion e Investigacion de
Toxicologia

clu Cédigo Industrial Internacional Uniforme

CISPROQUIM Centro de Inf(?rmaoon de Sequridad sobre
Productos Quimicos

CISTEMA Centro de _Informaa_on de S_U5tanC|as Quimicas,
Emergencias y Medio Ambiente

CLOPAD Comité Lo;al para la Prevencion y Atencion de
Emergencias y Desastres

CNARIT Comision Nacional Asesora de Riesgos Industriales y

Tecnoldgicos

Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e

Chemical Abstract Service (numero dado a cada sustancia
quimica para identificarla)

Sistema de Informacion sobre investigacion en
Carcinogénesis quimica, de TOXNET

Base de datos de consulta sobre nombres y nimeros de
registro de sustancias quimicas, de la CCOHS

COLCIENCIAS o
Innovacion
CONAIRE Comisién Técnica Nacional Intersectorial para la
Prevencion y el Control de la Contaminacion del Aire
CONASA Com|‘5|on Técnica Nacional Intersectorial Para la Salud
Ambiental
CONPES Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
cop Conferencia de las partes
cop Compuesto Organico Persistente
COPASO Comité Paritario de Salud Ocupacional
CORPOICA Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria
COTASA Comité Técnico Andino de Sanidad Agropecuaria
CPC Clasificacion Central de Productos
CRETI Corrosiva, Reactiva, Explosiva, Téxica, Inflamable
DAN Direccion de Aduanas Nacionales
DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DIAN Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
DIMAR Director de la Direccién General Maritima
DIN Direccion de Impuestos Nacionales
DNP Departamento Nacional de Planeacion
Direccion de Prevencién y Atencion de Emergencias de
DPAE
Bogota
DTIE Division de Tecnologia, Industria y Economia



Siglas, Abreviaturas y Acronimos

Sigla, : i Sigla,
Abreviatura : Significado : Abreviatura 6 : Significado
6 Acronimo : :  Aaénimo
EAM Encuesta Anual Manufacturera ONU Organizacion de las Naciones Unidas
ECOPETROL Empresa Colombiana de Petréleos ONUDI ﬁ:gj;ﬁ:lc'on g e Marames Liildas e < Desamall

Aplicacion para la captura de la informacion de las
EMERQUIM emergencias tecnoldgicas, toxicoldgicas y consultas — OPAQ Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas
reportadas a CISPROQUIM

Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos 0PS

R (Environment Protection Agency). o oo
Servicios de Asesoramiento en Salud Ocupacional vy
EV Estadisticas Vitales OSHAS Sequridad (Occupational Health and Safety Advisory
e BTV e
Organizacion de la Naciones Unidas para la Alimentacion y
] BAQIUIIE e o e Tt OF o A
Federacion de Aseguradores Colombianos PCB
Factor de bioconcentracion PHVA
Federacion de Ingenieros Agranomos de Colombia PIB
Plan Nacional de Contingencias contra derrames de
FINAGRO Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario PNC Hidrocarburos, derivados y sustancias nocivas en aguas
............................................................................................................ marinas, fluvialesy lacustres ...
FISO Fundacion Iberoamericana de Salud y Sequridad Ocupacional ~ PNUMA Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
FONAM Fondo Nacional Ambiental PYME Pequenay mediana empresa
FOPAE Fondo de Prevencion y Atencién de Emergencias QSP Programa de Inicio Rapido del SAICM

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio / RAEE
Organizacion Mundial del Comercio

Registro  Internacional de  Productos  Quimicos

B oo e, . potencialmente tGxicos,
HCFC Hidroclorofluorocarbonado RUA Registro Unico Ambiental
HSDB Base de datos de sustancias peligrosas, de TOXNET SAC Sociedad de Agricultores de Colombia
Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander Enfoque Estratégico parala Gestion Integral de Sustancias
IAVH SAICM Ay
.................... VO UMDt e QUM e,
ICA Instituto Colombiano Agropecuario SAQ Sustancia agotadora de la capa de 0zono
. : . - Sistema Distrital de Prevencion y Atencion de
ICBF Instituto Colombiano de Bienestar Familiar SDPAE Emergencias

Conferencia Internacional sobre la Gestion de Productos
Quimicos

Sistema de Informacion de Eficiencia Energética vy
Energias Alternativas

Programa de Industria y Medio Ambiente y Centro de SIAC

SRS Actvidades del PNUMA S Stema de iomadon Ambrental de CoombR e
IFCS Foro Intergubernamental sobre Sequridad Quimica SIAME Sistema de Informacién Ambiental Minero Energético
IGAC Instituto geogrdfico Aqustin Codazzi SIC Superintendencia de Industria y Comercio
IIAP Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico SIEL Sistema de Informacion Eléctrico Colombiano
INCOMEX Instituto Colombiano de Comercio Exterior SIMCO sistema de Informacion Minero Colombiano, forma parte

de SIMEC
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Siglas, Abreviaturas y Acronimos

Instituto Nacional de los Recursos Naturales renovables y del

INDERENA Ambiente SIMEC Sistema de Informacién Minero Energético Colombiano
INGEOMINAS  Instituto Colombiano de Geologia y Mineria SINA Sistema Nacional Ambiental
INS Instituto Nacional de Salud SINCHI Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas
INVEMAR Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito SIPG Sistema de Informacion de Petréleo y Gas, forma parte
Vives de Andreis del SIMEC

INVIMA Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos ~ SIPGA iﬁsi@ﬁtalde Imiermecidn de Flamezein 7 Gesiin
s OCO0C R CEoC ,”.“m'm'm'm'"m““mm"""'S'i's'té'rﬁ'a.'a'enl'r'lfc')}fﬁé'c.iéh“bé'r'a.'I'a'“g'e's't.igﬁ'a'e”'rfé'si_q'dsuilu
e Frogrme Iiemaronal sobre SeuInd QNS N erees.. SlendiOn de emergenciosde Bogota
150/ IEC Organizacion  Internacional de  Normalizacion/Comision SIVICAP Sistema de Vigilancia de Calidad del Agua para Consumo
.................... Electrotecnicalnternacional | e U0 e
ISS Instituto de Sequros Sociales SIVIGILA Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica

A Vel Sistema Nacional de Normalizacién, Certificacion vy
o Oy OO e e e MeUOl0gia

Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de

JUNAC Junta del Acuerdo de Cartagena SNPAD 0
............................................................................................................. e
Log Kow Coeficiente de particion Octanol-agua TP Toxicity Characteristic Leaching Procedure (Test de

lixiviacion para la caracteristica de toxicidad)

MADR Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural TECNIFISO Publicacion técnica de FISO

Bases de datos sobre toxicologia, productos quimicos

e e O O oo ... eliqosos, salud ambientaly emisiones oxicas.
MAVDT Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial UAEAC Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil

MCIT Ministerio de Comercio, Industria y Turismo UNDRO Oficina de las Naciones Unidas parai la Reduccion de
............................................................................................................ DESaSIIES e
MDL Mecanismo de Desarrollo Limpio UNITAR Instituto  de las Naciones Unidas para Formacion

Profesional e Investigaciones

MSDS sheet) UPGD Unidades Primarias Generadoras de Datos
MSF Medidas Sanitarias y Fitosanitarias UPME Unidad de Planeacion Minero Energética
MSPS Ministerio de Salud y Proteccién Social WEF Water Environment Federation
NFPA Asociacion Nacional de Proteccién contra el Fuego IRPTC International Register Of Potentially Toxic Chemicals
NIOSH Instituto Nacional para la Sequridad y Salud Ocupacional FISQ Fichas Internacionales de Sequridad Quimica

o : ' Organizacion para la Cooperacion vy el Desarrollo
oIT Organizacion Internacional del Trabajo OCDE SR
omc Organizacién Mundial de Comercio IPCS International Programme on Chemical Safety

A9 ' Inter-Organization ~ Programme  for  the  Sound
OMS Organizaciéon Mundial de la Salud 10MC Management of Chemicals
ONAC Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia CE Comision Europea



Glosario de Términos

Sustancia quimica. Cualquier material con una compo-
sicion quimica conocida, sin importar su proceden-
Cia, que no puede separarse en otras sustancias por
ningun medio mecanico.

Elemento quimico. Atomo con caracteristicas fisicas
Unicas; es una sustancia que no puede ser descom-
puesta mediante una reaccion quimica, en otras mas
simples.

Compuesto quimico. Sustancia formada por la unidn,
mediante reaccion quimica, de dos 0 mds elemen-
tos de la tabla periddica y posee una composicion
fija; los compuestos tienen diferentes propiedades
fisicas y quimicas que las de sus elementos consti-
tuyentes.

Derivado. Producto que se obtiene de otro a través de
una o varias transformaciones.

Subproducto. Sustancia o material obtenido en un pro-
ceso de produccion o de transformacion, ademas del
principal; puede ser utilizado como materia prima en
otro proceso productivo distinto.

Ingrediente activo. Sustancia quimica que le confiere a
cualquier producto, dilucién o mezcla el caracter de
plaguicida especifico y es responsable de su efecto
bioldgico.

Sustancia corrosiva. Sustancia que, mediante su accion
quimica, produce graves dafios cuando entra en
contacto con los tejidos vivos, 0 en caso de derrame
puede dafiar o incluso destruir materiales, mercan-
cfas o el medio de transporte y originar otros riesgos.

Sustancia reactiva. Aquella sustancia con la pro-
piedad de desprender gases, vapores, humo vy
aun Ilamas cuando se pone en contacto con otra
sustancia (incluso puede ser aire o humedad
del aire) a condiciones ambientales; se hace
énfasis que debe ser a condiciones ambientales
pues a otras condiciones de presion y tempera-
tura principalmente, muchas sustancias pueden
ser reactivas.

Sustancia explosiva. Aquella sustancia que produ-
ce una expansiéon repentina violenta originada
por la ignicion de cierto volumen de vapor in-
flamable cuando se ponen en contacto con otra
sustancia, el agua o aire, generando la liberacion
subita de energfa que va acompafiada por ruido;
también puede darse esta caracteristica por des-
composicion de la misma sustancia, por efecto
de un choque, una agitacion brusca o un movi-
miento repentino.

Sustancia inflamable. Aquella sustancia capaz de
formar una mezcla con el aire, en concentraciones
tales que la haga formar una llama espontdnea-
mente o por Ia accion de una chispa. La concen-
tracion de dicha mezcla se considera equivalente
al limite inferior de inflamabilidad. Una sustancia
es considerada como inflamable si posee un pun-
to de inflamacion menor a 60°C, una presion de
vapor absoluta que no exceda de 2,81 kg/cm?
y una temperatura de ebullicién de 37,8°C. Una
sustancia liquida inflamable es aquella que posee
un punto de inflamacién por debajo de los 37,8°C;
se especifica que el fuego se genera bajo la pre-
sencia de una fuente de ignicion.
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Glosario de Términos

Sustancia toxica. Aquella sustancia quimica que por
inhalacion, ingestion o penetracion cutdnea, puede
provocar efectos cronicos o agudos para la salud o
incluso inducir a la muerte.

Sustancias peligrosas para el medio ambiente. Aquellas
sustancias quimicas que pueden producir dafio inme-
diato, a corto 0 a largo plazo al medio ambiente.

Residuo o desecho peligroso. Aquel residuo o dese-
cho que por sus caracteristicas corrosivas, reacti-
vas, explosivas, toxicas, inflamables, infecciosas
0 radiactivas puede causar riesgo o dano para la
salud humana y el ambiente. Asi mismo, se con-
sidera, residuo o desecho peligroso los envases,
empaques y embalajes que hayan estado en con-
tacto con ellos.

Enfermedad profesional. Todo estado patoldgico que

sobrevenga como consecuencia obligada de Ia clase
de trabajo que desempena el trabajador, 0 del medio
en que se ha visto obligado a trabajar, bien sea de-
terminado por agentes fisicos, quimicos o bioldgicos.

PCB o Bifenilo Policlorado. Los PCBS son una serie de

compuestos organoclorados, que constituyen una
serie de 209 isomeros, formados mediante |a clora-
cion de diferentes posiciones del bifenilo y se carac-
teriza por el contenido de clorina. Los PCB se consi-
deran productos peligrosos por su persistencia en el
medio ambiente, su capacidad de bioacumularse en
las cadenas alimenticias, no degradarse facilmente
en el ambiente y causar efectos adversos o toxicos
en 0rganismos expuestos a estas sustancias. Su for-

mula molecular general es: C,,H(,)CI(,.,)-



El Enfoque Estratégico para Ia Gestion Internacional de Sustancias Quimicas (SAICM por sus siglas en
inglés) tiene sus origenes en la primera Cumbre de |a Tierra llevada a cabo en Estocolmo en 1972; de
esta cumbre sobre el medio humano se desprende en especial el Principio Numero 6, que propende
por detener la descarga al medio ambiente de sustancias toxicas; se aclara que en ese entonces todas
las sustancias con caracteristicas peligrosas se enmarcaban en las toxicas. En la sequnda Cumbre de la
Tierra realizada en Rio de Janeiro en 1992, cumbre sobre medio ambiente y desarrollo, no solamente
se ratifica el principio de eliminar Ia descarga de sustancias quimicas al medio ambiente, sino también
se avanza en la elaboraciéon de programas concretos con los que se pretendia solucionar problematicas
del medio ambiente; sin duda el Capitulo 19 del programa 21 “Gestion Ecolégicamente Racional de los
Productos Quimicos Toxicos, incluida la Prevencion del Trdfico Internacional llicito de Productos Toxicos
y Peligrosos”, es ya la génesis del proyecto SAICM, pues en él se establecen |as seis dreas de trabaj
que son la base de la implementacion de este proyecto: i) La evaluacion de los riesgos de los productos
quimicos, ii) la armonizacion de Ia clasificacion y el etiquetado, iii) el intercambio de Ia informacion
sobre los productos quimicos y sus riesgos, iv) el desarrollo de programas de reduccion de riesqos,
v) el fomento de |a capacidad para la gestion de los productos quimicos y vi) la prevencion del trafico
internacional ilicito.

Si bien estos fueron los antecedentes formales que
dieron como resultado el Enfoque Estratégico para la
Gestion Internacional de Sustancias Quimicas, cual-
quier problematica, dificultad, evento, intoxicacion,
accidente o emergencia con sustancias quimicas, en
cualquiera de las etapas del ciclo de vida de las mis-
mas, hubiera sido suficiente como punto de partida
para generar acciones que pudiesen resolver los pro-
blemas generados; de hecho, practicamente, todos
los paises incluyendo a Colombia han venido desa-
rrollando elementos que propenden por una buena

gestion de las sustancias quimicas en alguna de las
etapas del ciclo de vida de las mismas, por ejemplo,
en los temas de atencion de emergencias, normati-
vidad, residuos peligrosos, caracterizaciones quimi-
cas de sustancias, elementos que ahora el proyecto
SAICM puede adoptar para implementar este enfo-
que estratégico de una forma mas expedita.

En la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro, 1992,
no solo fueron establecidas las bases del proyecto
SAICM, también se establecieron los cimientos que
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han conllevado a la firma de acuerdos internacionales;
entre los mas estrechamente ligados con la gestion de
sustancias quimicas estan: el Convenio de Estocolmo
sobre compuestos organicos persistentes, el Conve-
nio de Rotterdam sobre el procedimiento de consen-
timiento fundamentado previo, el Convenio de Viena
para la proteccion de la capa de ozono y el Convenio
de Basilea sobre el control de los movimientos trans-
fronterizos de los desechos peligrosos.

Ya en la tercera Cumbre de la Tierra, desarrollada en
Johannesburgo en 2002, se afianzan los lineamien-
tos referentes al enfoque estratégico para la gestion
internacional de las sustancias quimicas; de esta cum-
bre se desprende el Plan de Accion de Johannesbur-
go, uno de cuyos objetivos insta a que a mas tardar en
2020 “los productos quimicos se produzcan y utilicen
de modo que no causen efectos nocivos para la salud
humana y el medio ambiente”. La Gltima Cumbre de |a
Tierra desarrollada en New York en 2005, ratifica to-
das las iniciativas, programas, mandatos y planes de
accion establecidos en las anteriores cumbres vy es alli
donde se comienza a hablar oficialmente del SAICM.

La Conferencia Internacional sobre Ia Gestion de Pro-
ductos Quimicos - ICCM, Ilevada a cabo en Dubdi en
2006, adopté y formalizd definitivamente el Enfoque
Estratégico para la Gestion de Sustancias Quimicas a
Nivel Internacional - SAICM, definiendo los tres pila-
res en los que se soporta esta iniciativa, de forma si-
milar a como se soportan técnica y juridicamente los
convenios internacionales. En primer lugar, el SAICM
cuenta con la DECLARACION DE DUBAI, en la que las
partes o paises expusieron en treinta puntos los com-
promisos acordados para llegar a las metas que busca
este enfoque; en sequndo lugar, la estrategia de poli-
tica global, adoptando los compromisos de la Declara-
cién de Dubdiy las dreas de trabajo del Capitulo 19 del
Programa 21 de la Cumbre de la Tierra de Rio, con lo
que se establecen los cinco objetivos del SAICM: i) Re-
duccion del riesgo, ii) conocimiento e informacion, iii)
gobernanza, iv) creacion de capacidad y cooperacion

técnica y v) el control del trafico internacional ilicito.
En tercer lugar, el Plan de Accion Mundial, en el que se
sugieren 273 actividades conexas dentro de 36 posi-
bles esferas de trabajo, que pueden contribuir a lograr
los objetivos del Enfoque Estratégico para la Gestion
de Sustancias Quimicas a Nivel Internacional; estas
actividades estan relacionadas directamente con los
cinco objetivos del SAICM anotados anteriormente; el
Plan de Accion Mundial plantea, ademds, los posibles
actores y agentes que pueden desarrollar las activida-
des, los plazos para alcanzar las metas establecidas y
una serie de indicadores de sequimiento.

Actualmente, Colombia desarrolla el proyecto
“Fortalecimiento de la gobernabilidad nacio-
nal para la implementaciéon del SAICM en Co-
lombia”, en el marco del Sistema de Trabajo del
Fondo Fiduciario para el Programa de Inicio R4-
pido (QSP) del SAICM, con recursos de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo Industrial = UNIDO.
Como productos principales del proyecto estan
la actualizacion del perfil nacional de sustancias
quimicas, del cual el pais desarrollé una primera
version en 1998, la elaboracién de un Plan de Ac-
cion para resolver las problematicas prioritarias
relacionadas con sustancias quimicas, la elabora-
cion de un proyecto de acto administrativo para
generar un mecanismo de coordinacién interins-
titucional que trabaje en el nivel nacional en pro
de la gestion racional de las sustancias quimicas
y el desarrollo de dos talleres enfocados al forta-
lecimiento de capacidades.

En el transcurso de los ultimos cuarenta afos, con-
tando solamente los transcurridos desde la primera
Cumbre de la Tierra llevada a cabo en Estocolmo, Co-
lombia ha venido desarrollado elementos que pueden
articularse con el SAICM e involucrarse en su imple-
mentacion; como se menciond anteriormente, bajo
los lineamientos del Instituto de las Naciones Unidas
para la Formacion Profesional e Investigaciones - UNI-
TAR, el pais desarrollo la primera version del perfil na-



cional sobre sustancias quimicas haciendo énfasis en
los pesticidas, los agroquimicos y los derivados del pe-
troleo; el presente documento Perfil Nacional de Sus-
tancias Quimicas en Colombia es la actualizacién del
perfil de 1998 realizada bajo los mismos lineamientos
de UNITAR; en él se contempla algunos temas que no
se consideraron en la primera version e involucra un
mayor ndmero de grupos de sustancias quimicas con
caracteristicas peligrosas.

Desarrollando el proyecto de fortalecimiento de la
gobernabilidad nacional para implementar el SAICM
en el pafs, Colombia no solo se pone al dia con varios
compromisos internacionales, sino que podrd contar

con instrumentos muy importantes para la gestion
racional de Ias sustancias quimicas: un perfil nacio-
nal actualizado, un primer plan de accion nacional vy
se espera, en el futuro cercano, contar con un espacio
oficial de coordinacion interinstitucional en el que se
traten en el nivel nacional todos los temas relaciona-
dos con Ias sustancias quimicas, su gestion y las pro-
blematicas asociadas a éstas. Asi, se pretende que los
documentos generados en el marco de este proyecto
se conviertan en herramientas de gestion basica para
las entidades gubernamentales, organizaciones no
gubernamentales y en general para todo publico que
de una u otra manera estdn relacionados con las sus-
tancias quimicas.






El proposito inicial de un perfil nacional sobre sustancias quimicas es proveer un documento que se con-
vierta en un instrumento de gestion para el pais que lo desarrolle; por ello, es importante que cubra todas
las etapas del ciclo de vida de las sustancias quimicas, que vincule estas etapas con los compartimentos am-
bientales y que, ademas, relacione estos elementos con la salud humana; en otras palabras el perfil nacional
debe ser un instrumento de gestion del Enfoque Estratégico para Ia gestion de sustancias quimicas, que
integre principalmente tres aspectos: sustancias quimicas — medio ambiente y salud humana, ésto sin dejar
de lado otros aspectos conexos como los juridicos, econdmicos, financieros, requlatorios, de capacitacion,

de investigacion y aun politicos.

El andlisis que se plantea en este perfil nacional,
no solo permitio hacer el levantamiento de un in-
ventario nacional actualizado de sustancias quimi-
cas mediante la recoleccién de informacién valiosa,
sino también identificar problematicas relacionadas
con sustancias quimicas, detectar vacios de infor-
macion, vacios legales y vacios administrativos,
identificar actores importantes que posiblemente
no son conscientes de su relevancia en la gestion
de las sustancias quimicas, detectar traslapes o du-
plicidad de actividades entre entidades, o detectar
necesidades de recursos para llevar a cabo activi-
dades necesarias, por nombrar solo los fines mas
importantes persequidos con el documento. Con
todo esto, un perfil nacional no debe ser solo una
herramienta de consulta; como ya se indico, debe
seruninstrumento de gestion que sea revisado, ac-
tualizado y ajustado periddicamente; en este caso
particular, debe ser actualizado conjunta e integral-

mente con el plan de accién y otros instrumentos
relevantes del SAICM.

Para realizar el Perfil Nacional de Sustancias Quimicas
en Colombia se recolecto la informacion oficial de las
bases de datos existentes y de las fuentes de informa-
cion que algunas entidades gubernamentales generan
con relacion a sustancias quimicas; se desarroll¢ para-
lelamente una encuesta con la que se complemento la
informacion de los capitulos que lo conforman. A conti-
nuacion se hace una resefia de los principales aspectos
consignados en cada uno de los doce capitulos del perfil.

En el Capitulo 1 se presenta el marco de informacion
nacional en el cual se relacionan los aspectos geogra-
ficos, demograficos y de estructura politica, ademds de
las actividades economicas y productivas de Colombia;
en este Ultimo aspecto se hace énfasis en las activida-
des industriales, agropecuarias y mineras del pafs.
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En el Capitulo 2 se hace un inventario de Ia produc-
cién, importacion, exportacion y uso de sustancias
quimicas en 2007, para siete grupos de sustancias
quimicas previamente establecidas: 1) sustancias
quimicas orgdnicas, 2) sustancias quimicas inorga-
nicas, 3) pinturas, barnices, tintas, colorantes y pig-
mentos, 4) plaguicidas, 5) abonos v fertilizantes, 6)
petréleo, gas y sus derivados y 7) otras sustancias
quimicas no relacionadas en los otros seis grupos;
cada grupo cuenta con subgrupos que resaltan tipos
de sustancias quimicas particulares y que permiten
realizar un mejor andlisis, especialmente las sus-
tancias involucradas con convenios internacionales.
Ademds, se desarrollan también estadisticas por
numero y peso de sustancias quimicas, se hace un
andlisis puntual del transporte terrestre de 13as sus-
tancias quimicas en el pafs y al final se relacionan
datos importantes sobre la generacion, tratamiento,
aprovechamiento y disposicion de residuos peligro-
sos en Colombia en 2010.

En el Capitulo 3 se relacionan Ias preocupaciones
prioritarias relacionadas con la produccién, importa-
cion, exportacion y uso de sustancias quimicas; como
principal resultado se encontré que la inadecuada
manipulacion de las sustancias quimicas es la preo-
cupacion prioritaria en Colombia; un desarrollo nor-
mativo deficiente con relacion a la gestion, peligros
y riesgos con sustancias quimicas y una inadecuada
disposicion de estas sustancias, incluyendo sus em-
paques y embalajes, son otras dos preocupaciones
prioritarias con sustancias quimicas que resultaron
luego de la consolidacion de la informacién recopila-
dademdsde 100 entidades consultadas entre guber-
namentalesyno gubernamentales. Un modelo mate-
matico sencillo, con cinco variables independientes,
también permitid identificar las sustancias quimicas
prioritarias para cada uno de los siete grupos: el gru-
po de los plaquicidas resultd como prioritario pues,
sustancias de este grupo como el Paraquat, el Man-
cozeb y el Clorpirifos fueron las que obtuvieron las
mayores calificaciones en el proceso de priorizacion.

En el Capitulo 4 se hace un recuento de los Instru-
mentos legales y los mecanismos no reglamentados
para la gestion de sustancias quimicas como elemen-
tos importantes en la gestion integral de sustancias
quimicas; estos instrumentos y mecanismos se anali-
zaron, se establecieron sus fortalezas, se detectaron
sus vacios y ademds, se identificd la relacion entre
los instrumentos y las etapas del ciclo de vida de las
sustancias quimicas que se ven afectadas o que re-
glamenta el instrumento.

En el desarrollo de este capitulo se discriminan los
instrumentos legales atendiendo a los métodos o crite-
rios tradicionales de interpretacién normativa; en este
sentido se evaluo su jerarquia dentro del ordenamien-
to juridico nacional, su cronologia, su especialidad, su
competencia y prevalencia, entre otros criterios.

El Capitulo 5 resaltalas actividades, mandatos, com-
petencias y/o responsabilidades de los ministerios,
agencias y otras instituciones nacionales que tienen
competencia en cuanto a sustancias quimicas, y se
identifica también la relacion entre las competencias
de las instituciones y las etapas del ciclo de vida de
las sustancias quimicas; entre las instituciones que
desarrollan actividades relacionadas con sustancias
quimicas se destacan, aparte de los ministerios, los
institutos nacionales que manejan en Colombia te-
mas en ambiente, salud y el agro.

En el Capitulo 6 se presentan Ias actividades rele-
vantes de laindustria, de los grupos de interés publi-
coy del sector investigativo. En el presente diagnos-
tico son incluidas las actividades que realizan estos
actores importantes en la gestion integral de las sus-
tancias quimicas en el pais, pues complementan la
informacion del sector oficial y permiten tener una
panordmica completa de la realidad nacional sobre
el tema; se destacan también las actividades desa-
rrolladas por los gremios industriales, los grupos de
investigacion reconocidos por Colciencias, ademads
de las agrupaciones sociales y de interés publico.



En el Capitulo 7 se hace una descripcion de 1as
comisiones interministeriales y de los mecanismos
de coordinacion para la gestion de sustancias qui-
micas; se analizan estos mecanismos con el fin de
identificar su alcance con relacion a la gestion de
estas sustancias, con miras a identificar los plan-
teamientos juridicos con los que se requiere con-
tar para proponer el mecanismo de coordinacion
interinstitucional, el cual serd el escenario en el
que se traten todos los temas relacionados con
sustancias quimicas en Colombia. Se destaca que
bajo el CONPES 3550 Ia Comisién Técnica Nacional
Intersectorial para la Salud Ambiental - CONASA
ya cuenta con la mesa de Sequridad Quimica, la
cual puede constituirse en el punto de partida para
establecer el mecanismo de coordinacion interins-
titucional mencionado.

En el Capitulo 8 se describen las principales fuen-
tes de informacion y bases de datos oficiales con que
cuenta Colombia en materia de sustancias quimicas,
especialmente aquellas que sirvieron de base para
el desarrollo del presente perfil nacional. Con base
en la informacion recopilada en las encuestas se re-
laciona también la informacion internacional en Ia
materia que puede ser consultada por las diferentes
entidades; en este capitulo se presenta, ademas,
un cuadro resumen sobre Ia disponibilidad de infor-
macion en Colombia sobre los grupos de sustancias
quimicas en los diferentes topicos de su gestion, del
cual se evidencia que el principal vacio de informa-
cion se encuentra en aquella que debe entregarse al
publico en general.

Los resultados mads importantes del Capitulo 9
muestran que la infraestructura técnica nacional
en laboratorios es amplia, sin embargo, no es su-
ficiente en temas relacionados con caracterizacion
de sustancias quimicas puras, en el campo de Ia to-
xicologia y en el drea de evaluacion de riesgos. Hay
suficientes laboratorios acreditados para la caracte-
rizacion de componentes ambientales como agua,

aire, suelo y aun para residuos peligrosos. Se de-
tectaron varias bases de datos que manejan entida-
des gubernamentales y que fueron construidas para
cumplir con sus funciones de ley o para seguimiento
de requlacion. Entre la capacidad informdtica mads
importante relacionada con sustancias quimicas se
encuentran las bases SIVIGILA, CISTEMA y AGRO-
NET, los registros de plaquicidas y los registros de
eventos de derrames de hidrocarburos; por ultimo,
Colombia cuenta también con una buena y amplia
capacidad instalada de programas de educacion
profesional y técnica relacionada con sustancias
quimicas, informacion que se mantiene en una base
de datos del Ministerio de Educacion.

En el Capitulo 10 se describe como el pais man-
tiene vinculos internacionales amplios relaciona-
dos con sustancias quimicas; por un lado, muchas
entidades gubernamentales participan de mesas
y comisiones técnicas como el Foro Interquberna-
mental sobre Sequridad Quimica, la OMS, Ia FAO o
la OIT, por nombrar algunas de las mas importan-
tes. De otro lado, Colombia es también signataria
de todos los convenios internacionales relaciona-
dos con sustancias quimicas como el de Viena, Ba-
silea, Rotterdam y Estocolmo, en los cuales parti-
cipa activamente y adelanta trabajos para cumplir
con los compromisos adquiridos.

El Capitulo 11 hace un resumen de los principales
elementos de concientizacion y entrenamiento a
los trabajadores y el publico en general que existen
en Colombia; una conclusion importante del andli-
sis realizado en este capitulo es que si bien exis-
ten muchos elementos de capacitacion, concienti-
z7acion y entrenamiento sobre el manejo sequro de
sustancias quimicas dirigido a los trabajadores, es,
practicamente, nulo el desarrollo de esos elemen-
tos dirigido al publico en general.

Enel Capitulo 12 se hace una primera aproximacion a
la identificacion de los recursos necesarios y disponi-
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bles en las instituciones del Estado para la gestion de
sustancias quimicas, y recursos tanto financieros como
humanos; la conclusion principal del andlisis realizado
en este tema es que ninguna de las entidades consul-
tadas expresa satisfaccion con los recursos que dispo-

ne para desarrollar Ias actividades relacionadas con
sustancia quimicas; se destaca, ademds, que cerca del
50% del recurso humano es personal de contrato o no
estable en sus cargos, lo que genera un problema en
la continuidad para el desarrollo de programas.
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Este capitulo presenta informacion general sobre Colombia con base en datos publicados oficialmente
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE; dicha informacion serd de utilidad para
tener una vision general de Ias caracteristicas industriales, agricolas y mineras particulares del pais y para
contextualizar los datos y analisis que se presentan a lo largo de los diferentes capitulos de este perfil na-
cional de sustancias quimicas, permitiendo asi entender mejor la situacion nacional de la gestion de las
sustancias quimicas durante las diferentes etapas de su ciclo de vida.

1.1 Aspectos
Geograficos

El territorio continental de la Republica de Colom-
bia se encuentra ubicado en la esquina norocciden-
te de América del Sur, sobre |a linea ecuatorial, en
plena zona torrida. A pesar de que la mayor parte de
su extension se encuentra en el hemisferio norte,
Colombia es equidistante con los dos extremos del
continente americano.

Las coordenadas geograficas de la parte continental
de Colombia se muestran enla Tabla No. 1.1

Tabla No. 1.1 Coordenadas geogréficas
de Colombia (continenta

Coordenadas - Sitio de
: Geograficas : Cardinalidad : Referencia
) 0 gl ALt Punta
NORTE  Latitud Norte ~ 12°26" 46 Gallinas
. 0 1nl A p Quebrada
SUR Latitud Sur 4°12°30 5an Antonio
Longitud Isla de San
ORIENTE Oeste de 60° 50" 54" José en el
Greenwich Rio Guainia
Longitud
0Ccl- o Cabo
Oeste de 79°02'33
DENTE Greenwich Manglares

Fuente: Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi

El territorio colombiano también comprende el archipié-
lago de San Andrés y Providencia que hace parte de la re-
gion del caribe colombiano y que estd situado al noroeste
del pais, a 800 kilometros de Cartagenay a 290 kilémetros
de Nicaragua en Centroamérica, entre los paralelos 12°y
16° latitud norte y los meridianos 78°y 82°longitud oeste
de Greenwich. Sus islas principales son las de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina. Adicionalmente, también se
localizan en el Caribe cerca del litoral, laisla Fuerte y los ar-
chipiélagos de San Bernardo y del Rosario, asf como las de
BarU y Tierrabomba, proximas a Cartagena, las cuales se
encuentran unidas al continente. Por su parte, en el océa-
no Pacifico se encuentra la isla de Malpelo a los 3° 58" de
latitud norte y 81° 35" de longitud oeste, asi como las islas
Gorgona y Gorronilla, mas proximas a la linea costera (Ver
FiguraNo. 1.1).

La superficie total de Colombia es de 2.070.408 km?, de
los cuales 1.141.748 km? corresponden a la superficie con-
tinental y 928.669 km? a su extension maritima.

1.2 Aspectos
Demograficos

Seqgun proyecciones del DANE la poblacion total en Co-
lombia para 2010 era de 45508.205 habitantes, de los
cuales 22°'465.760 habitantes son hombres y 23'042.445
son mujeres. Sequn datos del Ultimo Censo General rea-



Figura No. 1.1 Fronteras terrestres y maritimas de
Colombia

COLOMBIA
s L

FRONTERAS TERRESTRES Y MARITRMAS

Fuente: Instituto Geogrdfico Aqustin Codazzi

lizado en el pais en 2005', la poblacion urbana? estaba
constituida por 31'504.022 habitantes y la poblacion rural®
por 9'964.362 habitantes.

En 2005, Ia edad promedio de los colombianos era de
24,4 anos; el 32,8% de la poblacion era menor de 15
anos y sblo el 6,9% de la poblacion era mayor de 60

1 Censo General 2005. Departamento Nacional de Estadistica -
DANE. www.dane.gov.co/censo/

2 Poblaciénurbana. Es aquella que se encuentra en la cabecera
municipal, delimitacion geogrdfica definida por el DANE para
fines estadisticos, alusiva al drea geogrdfica delimitada por
el perimetro censal. A su interior se localiza la sede adminis-
trativa del municipio, es decir la alcaldia.

3 Poblacién rural. Es aquella que se encuentra ubicada en el
resto del municipio, la delimitacion geogrdfica definida por
el DANE para fines estadisticos, alusiva al drea geogrdfica
comprendida entre el perimetro censal y el limite municipal
definido por ordenanza de la asamblea departamental.

afos; aproximadamente el 63,0% de la poblacion era
menor de 29 afos.

El DANE reporta que la poblacion en edad de trabajar
estd constituida por Ias personas de 12 anos y mas en
las zonas urbanas y 10 afios y mas en las zonas rura-
les. Dicha poblacién se divide en poblacion econdmi-
camente activa y poblacion econémicamente inactiva.
Sequn los datos expandidos con proyecciones de po-
blacion elaborados en 2009, con base en los resultados
del censo de 2005, se encontré que la poblaciéon en
edad de trabajar estd representada por el 48,8% de los
hombres y por el 51,2% de las mujeres.

Asimismo, la proyeccion del DANE sobre |a tasa de na-
talidad en el quinquenio 2010-2015 es de 18,9%, con
tendencia a disminuir en comparacion con el quinquenio
2005-2010, la cual se calculd en el 19,9%. Con respecto
ala esperanza de vida al nacer, este indicador ha venido
presentando un incremento a través del tiempo siendo
mavyor en las mujeres que en los hombres. En el periodo
1985 a 2005 la esperanza de vida al nacer aumento 4,3
anos para los hombres y 4,8 para las mujeres, lo que im-
plica una ganancia media anual de 0,22 y 0,24 afios para
hombres y mujeres, respectivamente. Entre 2005y 2020
se estima que este indicador se incrementard de 72,6 a
76,2 afos para ambos sexos, lo que equivale a un incre-
mento medio anual de 0,18 afios.

En cuanto al nivel promedio de educacion de la pobla-
cion el censo de 2005 mostré que el 37,2% de la pobla-
cion residente en Colombia ha alcanzado el nivel basico
primaria, el 31,8% ha alcanzado el nivel secundaria y
solo el 11,9% el nivel superior y postgrado; la pobla-
cion residente en el pafs sin ningun nivel educativo es
de 10,2%); el 8,9% de la poblacién mayor de 5 afos y el
8,4% mayor de 15 afios no sabe leer ni escribir.

Segun lo establece el DANE Ia tasa de desempleo es
la relacion porcentual entre el nimero de personas
que estan buscando trabajo y el nimero de personas
que integran la fuerza laboral. EI 2010 cerrd con una
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Tabla No. 1.2 Indicadores mercado laboral trimestre octubre a diciembre de 2010

HOMBRE MUJERES

DESCRIPCION

Poblacion total 21.906 49,3 22.505 50,7
............ P0b|auonenedaddetrabajar1705748917859 511
......... pob|ac|0neconommamemeadwa127375759415 425
........ p0b|ac|0neconommamememac“va43203388444 662
pobhuonocupada .............................. 11745594 ..................... 8 043 ................... 406 ........
................. pobhoondesocupada9924201372 580
Tasamaldepamupauon747 ........................ R 527 ........
.................... T asadeocupac|0n689 450
................... Tasadedesemp|eo7g 146
............. Trabajadorporcuentapr0p|a449 427

Actividad con ?aasyggﬁprgaggcién de perso- ‘?aﬁggélrjilat%glza, 265 Servirc]i(;)tselcé)smyercio, 332

silvicultura y pesca restaurantes

Fuente: DANE

tasa de desempleo del 11,8%. En la Tabla No. 1.2 se
muestran algunos indicadores del mercado laboral to-
mados de la Encuesta Integrada de Hogares - Mercado
laboral por sexo del DANE para el trimestre de octubre
a diciembre de 2010.

Con respecto a las diferentes etnias asentadas en
el pais el Censo General de 2005 reqistro un total de
41'468.384 personas residentes en el territorio colom-
biano, de las cuales 5709.238 personas se reconocie-
ron pertenecientes a un grupo étnico. De acuerdo conla
informacion de este censo la poblacion indigena es de
3,43% (dato calculado de la poblacién del pafs que dio
informacion sobre su pertenencia étnica); los afro-co-
lombianos corresponden a 10,62% del total y el pueblo
Rom o gitano a 0,01% de Ia poblacion total; el 85,94%
de la poblacion nacional no se reconocio perteneciente

a ninguno de los grupos étnicos y el 2,08% no informo
sobre su pertenencia étnica.

Todos los departamentos del pais tienen poblacion indi-
gena; los de mayor porcentaje son en orden descendente
Vaupés (66,65%), Guainia (64,90%), La Guajira (44,94%),
Vichada (44,35%) y Amazonas (43,43%); a excepcion de
La Guajira, estos departamentos hacen parte de la Orino-
quia y la Amazonia. Otros departamentos con poblacion
indigena significativa son Cauca (21,55%) y Putumayo
(20,94%). Los departamentos de La Guajira, Cauca, Nari-
fo, Cérdoba y Sucre concentran el 65,77% del total de la
poblacionindigena. Los departamentos que tienen menos
del 1% de indigenas son: Archipiélago de San Andrés, Pro-
videncia y Santa Catalina, Bolivar, Santander, Bogotd D.C.,
Cundinamarca, Quindio, Boyacd, Antioquia, Valle del Cau-

ca, Norte de Santander y Magdalena.



1.3 Estructura
Politica

1.3.1 Division Politica

Segun establece la Constitucion Politica de 1991 son
entidades territoriales los departamentos, los distri-
tos, los municipios y los territorios indigenas. En Co-
lombia existen actualmente 32 departamentos y un
Distrito Capital, que es Bogotd (Ver Figura No. 1.2).
Los territorios indigenas son creados de comun acuer-
do entre el gobierno y las comunidades indigenas. En
los casos donde los territorios indigenas abarcan dos
0 mas departamentos su administracion se hace a tra-
vés de los consejos indigenas en coordinacion con los
gobernadores de los respectivos departamentos, tal
como estd establecido en los articulos 329 y 330 de
la Constitucion Politica de Colombia. Estos territorios
pueden llegar a tener cardcter de entidad territorial
cuando cumplen los requisitos de la ley, y en Colombia
se encuentran ubicados, en mayor parte, en los depar-
tamentos de Amazonas, Cauca, La Guajira, Guaviare y
Vaupés, entre otros.

1.3.2 Estructura del Estado

La Constitucion Politica de 1991 define a Colombia
como un Estado Social de Derecho, organizado como
repUblica unitaria, descentralizada, con autonomia de
sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de Ia dignidad huma-
na, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integrany en la prevalencia del interés general.

De acuerdo con la Constitucion Politica, las ramas del
poder publico son Ia legislativa, la ejecutiva y la judi-
cial. Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones
separadas, pero colaboran arménicamente para la rea-
lizacion de sus fines.

Figura No. 1.2 Division politico-administrativa
de Colombia
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La rama ejecutiva es la que representa el gobierno;
estd conformada en el nivel nacional por el presidente
de larepublica, el vicepresidente, los ministros y los di-
rectores de departamentos administrativos. En el nivel
departamental por los gobernadores y los Secretarios
de gabinete y en el nivel municipal o distrital por los
alcaldes y sus secretarios de gabinete. Actualmente
funcionan los ministerios del Interior, de Justicia, de Re-
laciones Exteriores, de Hacienda y Crédito Publico, de
Defensa Nacional, de Agricultura y Desarrollo Rural, de
Salud y Proteccion Social, de Trabajo, de Minas y Ener-
gfa, de Comercio, Industria y Turismo, de Educacion Na-
cional, de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de Vivien-
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da, Ciudad y Territorio, de Tecnologias de Ia Informacion
y las Comunicaciones, de Transporte y de Cultura.

La rama legislativa estd conformada principalmente
por el Congreso, que se divide en dos entes: el Senado
de la Republica y la C3mara de Representantes; ade-
mas, hacen parte de la rama legislativa Ias asambleas
departamentales y los concejos municipales.

La rama judicial en Colombia estd conformada por las
llamadas altas cortes (Corte Constitucional, Corte Su-
prema de Justicia, Consejo de Estado y Consejo Superior
de la Judicatura), por la Fiscalia General de la Nacién vy
por una jurisdiccion especial que incluye Ia Jurisdiccion
Indigena y la Jurisdiccion de Paz

1.3.3 Organismos relacionados
con el sector ambiental

A través de la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993 se
cred el Ministerio del Medio Ambiente y se reorganizd
el Sistema Nacional Ambiental - SINA, definido como el
conjunto de orientaciones, normas, actividades, recur-
50S, programas e instituciones que permiten Ia pues-
ta en marcha de los principios generales ambientales
contenidos en esta ley y en la Constitucion Politica de
Colombia. EI SINA estd integrado por:

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -
MADS. El Ministerio de Ambiente fue creado por la Ley 99
de 1993 y su estructura y objetivos modificados mediante
el Decreto 3570 del 27 de septiembre de 2011. Este Minis-
terio se constituye en el organismo rector de la gestion del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables en
el pais y es el encargado de impulsar una relacion de res-
peto y armonia entre el hombre y la naturaleza y definir,
en los términos de la ley, las politicas y requlaciones a las
que se sujetardn la recuperacion, conservacion, protec-
cion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de
los recursos naturales renovables y del medio ambiente
de la Nacion, a fin de asequrar el desarrollo sostenible.

Corporaciones Auténomas Regionales - CAR. Tienen
por objeto Ia ejecucion de las politicas, planes, progra-
mas y proyectos sobre medio ambiente y recursos na-
turales renovables, asi como dar cumplida y oportuna
aplicacion a los requerimientos legales vigentes sobre
su disposicion, administracion, manejo y aprovecha-
miento, conforme a las requlaciones, pautas vy directri-
ces expedidas por el MADS.

Corporaciones de Desarrollo Sostenible - CDS. Estas cor-
poraciones tienen como encarqo principal, ademas de las
funciones propias de las CAR, promover el conocimiento de
los recursos naturales renovables y del medio ambiente de
sujurisdiccion respectiva, ejercer actividades de promocion
e investigacion cientifica y transferencia de tecnologia v di-
rigir los procesos de planificacion regional de uso del suelo.
Las funciones de cada una de las (DS se encuentran marca-
das por la particularidad de unidades naturales especificas
y estan definidas en la Ley 99 de 1993.

Autoridades Ambientales Urbanas. De acuerdo con la
Ley 99 de 1993, “...los municipios, distritos o dreas me-
tropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior
a un millén (1°000.000) de habitantes ejercerdn dentro
del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a
las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fue-
re aplicable al medio ambiente urbano”. En Colombia se
han conformado autoridades ambientales urbanas en tres
centros poblados del pais: Bogota D.C., Area Metropoli-
tana del Valle de Aburrd y Cali; de otro lado, los distritos
de Cartagena, Santa Marta y Barranquilla tienen creados
establecimientos publicos, que desempenan funciones de
autoridad ambiental en el drea de sus jurisdicciones.

Institutos de Investigacion adscritos
y vinculados al MADS

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales - IDEAM, creado en 1995 para dar apoyo
técnico-cientifico a los organismos que forman el SINA.
Entre sus funciones principales estdn el suministrar los
conocimientos, los datos y la informacion ambiental



que requieren el MADS y demds entidades del SINA,
realizar el levantamiento y manejo de Ia informacion
cientifica y técnica sobre los ecosistemas que forman
parte del patrimonio ambiental del pais, establecer las
bases técnicas para clasificar y zonificar el uso del terri-
torio nacional para los fines de la planificacion y el orde-
namiento ambiental del territorio y obtener, almacenar,
analizar, estudiar, procesar y divulgar Ia informacion
basica sobre hidrologia, hidrogeologia, meteorologia y
geografia basica sobre aspectos biofisicos, geomorfo-
logia, suelos y cobertura vegetal para el manejo y apro-
vechamiento de los recursos biofisicos del pais.

El Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras
José Benito Vives de Andreis - INVEMAR, reestructu-
rado en 1999, tiene entre sus principales funciones
realizar la investigacion basica y aplicada de los recur-
s0s naturales renovables del medio ambiente y de los
ecosistemas costeros, marinos y ocednicos; dar apoyo
cientifico y técnico al MADS vy a las demds entidades
que conforman el SINA 'y coordinar la red de centros de
investigacion marina en la que participen las entidades
que desarrollen actividades de investigacion en los li-
torales y mares colombianos.

El Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientifi-
cas - SINCHI, reestructurado en 1999, tiene como ob-
jeto especifico la realizacion y divulgacion de estudios
e investigaciones cientificas de alto nivel relacionados
con la realidad biologica, social y ecolégica de la region
amazonica colombiana.

El Instituto de Investigaciones del Pacifico, también
reestructurado en 1999, tiene como objeto especifico
fomentar, coordinar, realizar y divulgar los estudios e
investigaciones cientificas relacionados con la realidad
bioldgica, social y ecologica del litoral Pacifico y del
Choco biogeogréfico.

Ademds, cuenta con el apoyo cientifico y técnico de
los centros de investigaciones ambientales y de [as uni-
versidades publicas y privadas.

1.3.4 Organismos relacionados
con el sector salud

En Colombia el sector de la salud estd requlado por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social = MSPS, reestruc-
turado recientemente mediante el Decreto 4107 del 2 de
noviembre de 2011, el cual determina los objetivos vy la
estructura de este Ministerio e integra el sector adminis-
trativo de salud y proteccion social; el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, dentro del marco de sus competen-
cias, tiene como objetivos primordiales formular, adop-
tar, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar la politica publica
en materia de salud, salud publica y promocion social en
salud, asi como la participacion en la formulacion de las
politicas en materia de pensiones, beneficios econémicos
periddicos y riesgos profesionales.

Institutos adscritos y vinculados al MSPS.

El Instituto Nacional de Salud INS es un estable-
cimiento publico del orden nacional, integrante del
Sistema de Salud y del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia. Fue reestructurado en 2011 y tiene como
objeto principal el contribuir a mejorar las condiciones
de salud de las personas por medio de la gestion del
conocimiento, la vigilancia y control en salud publica,
y la produccion de insumos bioldgicos en el marco del
Sistema General de Sequridad Social en Salud - SGSSS.

Es |a entidad de referencia en el nivel nacional en-
cargada de operar y desarrollar el sistema de vigilan-
cia y control en salud publica; coordina técnicamente
las redes de vigilancia epidemioldgica, laboratorios,
donacion y trasplantes de 6rganos vy tejidos, bancos
de sangre y servicios de transfusion e investigacion.

El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos - INVIMA es también una entidad publica
del orden nacional, de caracter cientifico y tecnoldgico
e integrante del Sistema de Salud, que ejecuta las poli-
ticas formuladas por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social en materia de vigilancia sanitaria y de control
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de calidad de medicamentos, productos biologicos,
alimentos, bebidas alcohdlicas, cosméticos, dispositi-
vos y elementos médico-quirurgicos, odontologicos,
productos naturales, homeopaticos y los generados
por biotecnologfa, reactivos de diagndstico y otros que
puedan tenerimpacto en la salud individual y colectiva.

Entre sus funciones principales estan la de controlar
y vigilar la calidad y sequridad de los productos ob-
jeto de su competencia durante todas las actividades
asociadas con su produccion, importacion, comercia-
lizacion y consumo; expedir, renovar, ampliar, modifi-
cary cancelar los registros sanitarios de conformidad
con la reglamentacion vigente sobre el particular; y
también proponer, desarrollar, divulgar y actualizar
las normas cientificas y técnicas que sean aplicables
en los procedimientos de inspeccion, vigilancia sani-
taria, control de calidad, evaluacion y sancion, rela-
cionados con los registros sanitarios.

1.3.5 Organismos relacionados
con el sector agricola

El ente nacional rector del sector agricola es el Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR, el cual
fue reestructurado en 1999 mediante el Decreto 2478;
dicho Ministerio tiene como objetivos primordiales la
formulacion, coordinacion y adopcién de Ias politicas,
planes, programas y proyectos de los sectores agrope-
cuario, pesquero y de desarrollo rural del pafs.

Entre sus funciones principales se mencionan, ademas
de la formulacion de politicas, las de orientar y dirigir la
formulacion de los planes, programas y proyectos que
requiere el desarrollo del sector agropecuario, pesquero
y de desarrollo rural, y en general de las dreas rurales del
pais, la de presentar los planes y programas del sector
que deban serincorporados al Plan Nacional de Desarro-
llo y la de definir en coordinacion con los ministerios de
Relaciones Exteriores y de Comercio, Industria y Turismo
la negociacion o convenios internacionales del sector.

Institutos adscritos y vinculados al MADR.

Como principal entidad adscrita al Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural estd el Instituto Colombiano Agro-
pecuario - ICA. El ICA disefia y ejecuta estrategias para
prevenir, controlar y reducir riesgos sanitarios, biologicos y
quimicos de las especies animales y vegetales que puedan
afectar la produccion agropecuaria, forestal, pesquera vy
acuicola del pais. Asi mismo, adelanta la investigacion apli-
cada y la administracion, investigacion y ordenamiento de
los recursos pesqueros y acuicolas con el fin de proteger la
salud de las personas, los animales y las plantas y asequrar
las condiciones del comercio. El ICA tiene Ia responsabili-
dad de garantizar la calidad de los insumos agricolas y las
semillas que se usan en Colombia, al tiempo que regla-
menta y controla el uso de organismos vivos modificados
poringenierfa genética para el sector agropecuario.

1.3.6 Otros organismos

Departamento Nacional de Planeacién - DNP. Tiene
como objetivos fundamentales la preparacion, el sequi-
miento de la ejecucion y Ia evaluacion de resultados de
las politicas, planes generales, programas y proyectos
del sector publico y el disefio de las politicas en materia
de macro estructura del Estado.

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.
Es una unidad administrativa especial del orden nacional,
de cardcter eminentemente técnico y especializado; en-
tre sus funciones tiene la direccion y administracion de Ia
gestion aduanera que comprende el servicio y apoyo a las
operaciones de comercio exterior, Ia aprehensién, deco-
miso o declaracion en abandono de mercancias a favor de
la Nacién, su administracion, control y disposicion.

Departamento Administrativo Nacional de Esta-
disticas - DANE. Es |a entidad encargada de llevar las
estadisticas oficiales de Colombia desde su planeacion
hasta la difusion de las mismas, en diversos aspectos,
de todos los sectores de la economia, industria, pobla-
cion, sector agropecuario y calidad de vida, entre otras.



Unidad de Planeacién Minero Energética - UPME. Es
una unidad administrativa del orden nacional que desa-
rrolla la planeacion integral y la gestion de Ia informa-
cion de los sectores energético y minero del pafs, tanto
de entidades publicas como privadas.

1.4 Actividad
Econdmicay

Productiva del Pais

Enla primera década del siglo XXI (hasta 2008), el pais
vivié un crecimiento econémico sostenido que permitio
surecuperacion de la crisis alcanzada en 1999, causada
entre otros factores por la desaceleracion de la demanda
interna motivada por la liberalizacion de la economia, un
desbalance en las cuentas fiscal y corriente y los efectos
de la crisis regional y mundial. Después de presentar en

1999 una variacion anual negativa en 4,2%, el PIB ini-
Ci6 una lenta recuperacion desde 2000, presentando en
2006 un crecimiento de 6,7% que evidencio una fase
expansiva impulsada entre otros factores por las expor-
taciones no obstante de la revaluacion de la moneda.

Durante el primer semestre de 2010 la informacion dispo-
nible sobre el sector real da cuenta de una reactivacion de la
actividad econémica en Colombia mas rapida que la inicial-
mente prevista. En dicho ano el PIB crecié 4,3% en términos
anuales. Esta tasg, si bien no fue tan alta como la observada
en otros paises de la region, si fue mayor a la esperada por
el consenso del mercado y por el Banco de Ia Republica. En
elinforme presentado por el banco al Congreso de la Repu-
blica* enmarzo de 2011, serealiz6 el andlisis del crecimien-
to real anual del producto interno bruto - PIB - por ramas de
actividad econdmica, base 2005 (Ver Tabla No. 1.3).

4 Banco de la Republica de Colombia. “Informe de la Junta Di-
rectiva al Congreso de la Republica”, marzo 2011.

Tabla No. 1.3 Crecimiento real anual del PIB por ramas de actividad econémica

SECTOR

% CRECIMIENTO PIB

Agropecuario, silvicultura, caza y pesca

Establecimientos financieros, sequros, inmuebles y
servicios a las empresas

Fuente: DANE - Célculos del Banco de la Republica

(-0,4) (-1,1) (0,0)
s R e
el e
e e
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1.4.1 Sector agropecuario,
silvicultura y pesca

Historicamente la agricultura ha sido uno de los pilares
fundamentales de la sociedad y de la economia colombia-
nas. Desde las tribus indigenas que habitaban el territorio
nacional antes de Ia llegada de los conquistadores euro-
peos, hasta el primer cuarto del Siglo XX Colombia fue un
pais primordialmente agricola. A partir de la década de
1930 diversos factores politicos y sociales propiciaron la
incorporacion a la economia colombiana de otras activi-
dades productivas importantes tales como el comercio, la
construcciony laindustria manufacturera. Sin embargo, las
actividades relacionadas con el agro (cultivos, ganaderia
y pesca, principalmente), contintan teniendo una impor-
tancia significativa en el total de la produccion nacional,
tanto para consumo interno como para exportacion.

Gracias a su situacion geogrdfica y a su topografia, Co-
lombia posee en su territorio una diversidad de climas que
le permite cultivar gran variedad de productos agricolas
y desarrollar actividades ganaderas de indole diversa. La
produccion agricola tiende a ser mixta y rotatoria: policul-
tivos o cultivos asociados y ganaderia que genera alimen-
tos tanto para autoconsumo de los cultivadores o ganade-
ros, como para el abastecimiento de la poblacién urbana
y para exportacion. Mas de 90% de lo que producen los

campesinos va al mercado y un poco menos de 10% al au-
toconsumo. En 2010 se contaba con 4.800.052 hectdreas
cultivadas que generaron una produccién de cerca de 24
millones de toneladas; la produccion pecuaria en 2010
alcanzo 1as 3.807.896 toneladas, 43% mds que en 2002.

En la actualidad los cultivos mds importantes para Co-
lombia, desde el punto de vista econémico, son el café,
el banano, la cana de azdcar, |a palma de aceite, el algo-
don, las flores y el tabaco.

A pesar de los fendmenos economicos globales y de la
presion politica y el desplazamiento forzado, ocurridos par-
ticularmente a partir de la década de los 80, la agricultura y
la ganaderfa sustentan una buena parte de la sequridad, la
diversidad y la soberania alimentaria del pafs.

De acuerdo con datos del Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural® el desempefio del sector agropecuario durante
los Ultimos anos se ha presentado de la siguiente forma:

Crecimiento

En el perfodo 2006 a 2009 el producto interno bruto del
sector agropecuario, silvicultura y pesca, base 2000, re-
gistrd periodos de crecimiento sostenido principalmente

5 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Memorias al
Congreso de la Republica 2006 -2010.

Tabla No. 1.4 PIB sector agropecuario, silvicultura y pesca - periodo 2006-2010

SECTOR

PIB Agropecuario, silvicultura y pesca

Fuente: DANE

2006 2007 2008 2009 2010

3,9 3,9 2,6 1,0 1,0
5950 ............... 89 ............. 23393 ........
1,43/82/7 .............. 4,7 ............... 2/7 .......
623556 ............... 1 5 ............... 1 1 ........
1669 ............... 63 ............. 3500 ........
12’46/66/3 .............. 3/4010 ........



Tabla No. 1.5 Indicadores del mercado laboral en zona rural

INDICADOR : . 2007 2008
Numero de personas ocupadas en zona rural 3.996.454  3.861.000 3.851.000  4.191.000 4.379.000
NUmero de personas ocupadas en agricultura, silvi-
cultura, pesca 2.545.998  2.533.332  2.569.000 2.729.000 2.833.000
Tasa Global de Participacion 55 52 52 56 59
Tasa Desempleo Rural 8,2 7,7 8,2 7,9 8,8

Fuente: DANE () Datos hasta abril de 2010

entre 2006 y 2007 cuando alcanzé un promedio de 3,9%
anual. En 2008y 2009 el crecimiento del sector se redujo a

Empleo rural

2,6% y 1,0% respectivamente, hecho causado por la crisis
mundial y que afecto todos los sectores de la economia,
provocando en 2009 un crecimiento practicamente nulo
del producto interno bruto nacional, de tan solo 0,4%. En
2010 del PIB del sector agropecuario tuvo crecimiento de
0,0%. En la Tabla No. 1.4 se presentan los datos del PIB
agropecuario, silvicultura y pesca, entre 2006y 2010.

De 2006 a 2009 se present6 un incremento del 4,6%
en el numero de personas ocupadas en las zonas rura-
les, lo que se refleja en la reduccién de la tasa de des-
empleo rural, que pas6 de 8,2% en 2006 a 7,9% en
2009; del total de ocupados en la zona rural el 65,1%
laboran exclusivamente en las actividades de agricul-
tura, silvicultura, caza y pesca. En Ia Tabla No. 1.5 se

Figura No. 1.3 Produccidn agricola en el periodo 2006 - 2010

Miles de
toneladas
18000
16856
16353
16239 15802 15747
14000
12000
10000 9120 9286 9184
8173 8229
8000 X 3
6000
2006 2007 2008 2009 2010
Afio

== Cultivos transitorios

<= Cultivos permanentes

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural
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Figura No. 1.4 Produccion pecuaria y pesca en el periodo 2006 - 2010
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural

muestran los resultados de los indicadores del mercado
laboral en la zona rural para el periodo 2006 a 2009 y
los datos del primer cuatrimestre de 2010.

Produccion Agricola, Pecuaria y Pesca.

En 2009 la producciénagricolallegd a 26.039.948 tone-
ladas, lo que representd un crecimiento de 6,7% respec-
t032006; sin embargo, en 2010 disminuyd a 23.975.674
toneladas, esto es un 7,9% respecto a 2009.

En cuanto a la produccion pecuaria en 2010 alcanzo
las 3.589.025 toneladas; la acuicultura crecid en un
1,2%, la avicultura en un 3,2%, la porcicultura en un
8,8% vy la ganaderfa bovina decrecié en un 10,5%. En
las Figuras 1.3 y 1.4 se representa el comportamiento
de la produccién del sector agropecuario en el periodo
200632009y Ia proyeccion a 2010.

En la Tabla No. 1.6 se muestra los valores de produccion
de algunos de los principales productos del sector agricola
del pais, en 2009; se incluyen los datos de cultivos agroin-
dustriales como los de palma de aceite y cafia de azUcar,
utilizados principalmente para la produccién industrial de
alcohol carburante y biodiesel, respectivamente.

1.4.2 Sector Industrial

En términos generales, desde mediados de la déca-
da de 1970, la composicion de la estructura industrial
colombiana ha evolucionado muy lentamente con-
centrandose en actividades intensivas en recursos
naturales, las cuales presentan los mayores niveles de
produccion y empleo. Asi mismo, el empleo industrial
constituye una importante fuente de ocupacion dentro
de la economia nacional, aportando cerca de 20% del
total de los puestos de trabajo.



Tabla No. 1.6 Produccion, areas cultivadas y rendimiento de los principales cultivos 2009

Cultivo Area (Ha) Produccion (Toneladas) Rendimiento (Kg/Ha)
Ajonjoli 2.926 2.180 0,7
.................... R Igod0n385807843420
................... A rracacha50184956799
.................. Arrozr|e90297757192244365
........... Arrozsecanomanua|589179679416
.......... Arrozsecanomecamco214932100841247
............ Bananoexportac|on438351741106397
...................... . acao1095286032006
.................... Cafe(+)887660468720
e 1934232303680119 ...................
................... Canam|e|55882295541
................. Caﬁapane|a194221122731363
Cebada31o75085 .................................. 16 ....................
.................... : ocotero1367410292175
...................... F|que198132310112
...................... Fr|Jo|12296314912212
................... Hortallzas1195491609613
e S S 40 ....................
............... Ma|ztrad|C|0naI41207663902416
............... Palmadeace|te25812986350933
...................... Papa1565682995188191
PIatano ................................ 3 352262616717 ............................... 78 ....................
............ PIatanoexportac|on1515611482076
...................... S 0r90230716188827
...................... Soya315756379520
.............. Tabaconegroc|2591465818
........ Tabaconegroexportac|on891171319
................. Tabacorub|o4599884419
...................... Tr|go118371988817
...................... Yuca1823131984427109
................ e Zmm

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural / (+) Fuente Federacion Nacional de Cafeteros
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De los 9.135 establecimientos industriales conside-
rados en la Encuesta Anual Manufacturera de 2009, el
45,7% pertenecian a sociedades limitadas, el 32,7%
a sociedades andénimas, el 14,6% a personas natura-
les v el 7,0% restante a otros tipos de organizacion
empresarial. En 2009, 5.783 establecimientos repor-
taron una produccién anual inferior a $2.000 millo-
nes (63,3%), 1.800 entre $2.000 y $7.499 millones
(19,7%), 838 entre $7.500 y $24.999 millones (9,2%)
y 714 més de $25.000 millones (7,8%). En ese afo
cerca del 70% de la produccion bruta industrial se
concentro en 14 delos 63 grupos industriales entre los
cuales se destacaron: la fabricacion de productos de la
refinacion del petroleo, otros productos quimicos, ela-
boracién de bebidas, molineria, alimentos, almidones
y derivados del almidon y alimentos preparados para

animales, productos minerales no metdlicos, produc-
tos plasticos, transformacion y conservacion de carne
y pescado, papely carton, sustancias quimicas bdsicas
y otros productos alimenticios. En la Tabla No. 1.7 se
relaciona la participacion en la produccion bruta de los
principales grupos industriales en 2009.

La Tabla No. 1.8 muestra por su parte los sectores in-
dustriales con mayor nimero de establecimientos 2009.

Distribucion de la actividad industrial

La actividad industrial se concentra bdsicamente en
nueve corredores industriales que en su mayoria cubren
las principales dreas metropolitanas o capitales del pais.

Tabla No. 1.7 Participacion en la produccion bruta de los principales sectores industriales. 2009

c"(lijrﬁg\g?) é Descripcion Partic(i)/poacién
232 Productos de refinacién del petréleo. 11,0
........ 2 420U05pr0duct05qmmlcos89
........ 159Elaborac|ondebeb|da570
........ 154I\/\olmenaA|m|done5denvadosde|a|m|donyal|men‘[os preparadosparaammales 60
269 Productos minerales no metdlicos n.c.p. 4,7
........ 2 52Productosp|ast|cos43
........ 151Transformaaonyconservauondecarneypescado43
........ 2 10Pape|ycart0n42
........ 2 41Sustanmasqu|m|ca5bas|cas39
........ 1580trosproductosahmenmos36
........ 2 71|ndustr|asbas|casde|h|erroyde|acero36
........ 153Pr0duct05|adeos35
........ 181Prendanevest”exceptoprendanepld30
........ 152FrutasIegumbreshortal|zasace|tesygrasa26
...... TOTAL14GRUP05699

Fuente: DANE



Tabla No. 1.8 Sectores industriales con mayor nimero de establecimientos. 2009

Bt . Descripcion | T

181 Fabricacion de prendas de vestir, excepto prendas de piel 950 10,4
252 ................................... Fabr|cac|ondeproductosdeplastlco ............................... 6357’0 .....
................. 2 42Fabncauondeotrosproductosqu|m|cos614 6,7
................. 155 Elaborac|%?cﬂgczrzo;/jls%%sugteog?gﬁﬁgggosmsaﬁlr;?gsesﬁdeos 537 519
................. 3 61Fabr|cac|ondemueb|es447 4/9
2 89 ................... Fabr|cac|on ded%t(;(ég@reosdeurcvtl(élsoeslzrjeblca)]rcal(c)lggéjoesmeta|y act|v| ................ 38 4 4/2 ......
269 ....................... Fabr|cac|ondeproductosm|nera|esnometal|cosncp ................... 3734’1 ......
................. 2 22Act|v|dadesde|mpres|on325 316
................. 192Fabr|cac|ondeca|zad0284 3/1
221 ............................................. Act|v|dadesdeed|c|on ......................................... 2723’0 .....
Fuente: DANE

Tabla No. 1.9 Principales actividades industriales relacionadas con sustancias quimicas, por corredor industrial

Corredor Industrial Actividades Industriales de Mayor Produccién Bruta

Quimica basica, textil, cuero, papel, edicion e impresion, fabricacion de sustancias quimicas basicas y otros
Bogotd - Soacha productos quimicos, fabricacién de productos de plastico, fabricacién de productos no metalicos, industrias
basicas del hierro y del acero, productos de refinacion del petréleo.

Medellin-Valle de Textil, cuero, papel, fabricacion de sustancias quimicas basicas y otros productos quimicos, fabricacion de
Aburra productos de plastico, fabricacién de productos no metalicos.

Papel, edicion e impresion, fabricacion de sustancias quimicas basicas y otros productos quimicos, produc-
tos de caucho.

Bucaramanga - Giron -
Floridablanca

Pereira - Santa Rosa de
Cabal - Dos Quebradas

Productos de refinacion del petréleo, fabricacion de sustancias quimicas basicas y otros productos quimicos,
fabricacion de productos de plastico, industrias basicas del hierro y del acero.

Productos de refinacion del petréleo, cuero, papel, fabricacion de sustancias quimicas basicas y otros pro-
Resto del Pais ductos quimicos, fabricaciéon de vidrio y productos de vidrio, fabricacion de productos no metélicos, indus-
trias basicas del hierro y del acero.

Fuente: DANE
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Tabla No. 1.10 - Numero de establecimientos y personal ocupado en las principales dreas
Metropolitanas. 2009

Personal

Corredor Industrial Ocupado (1)

Bogotd - Soacha 3.953 433 258.418 40,3
................ Mede”,n\/a”edeAbuna1612176125097195
Restode|pa,5 ......................................... 1136 ........................ 1 30 .............. 87544 ............. 136 .......
......................... c a||Yumbo106811775725118
........ BucaramangaG"onF|or|dab|anca359391431622
.................. Ba"anqu,”asmedad355393481454
pere”aSantaRosadecaba|_DosQuebradas ..................... 20022 ............... 1559124 ........
.................. Man,za|esv,||ama,,a145161203119
............................ CUCUta13615492508
.......................... Cartagena121131298520
Tota|nac.ona| ......................................... 9135 ....................... 1000 ............ 641446 ........... 1000 ......

(1) Incluye propietarios, socios familiares, personal permanente y temporal contratado directamente por el establecimiento o a través de empresas.
Fuente: DANE

De acuerdo con Ia localizacion geografica de los esta-
blecimientos manufactureros en general, 72,6%, esta-
ban ubicados en los corredores industriales de Bogotd
- Soacha (43,3%), Medellin - Valle de Aburrd (17,6%)
y Cali-Yumbo, (11,7%); 14,4% se concentraron en los
corredores industriales de Barranquilla - Soledad, Bu-
caramanga - Giron - Floridablanca, Pereira - Santa Rosa
de Cabal - Dos Quebradas, Manizales - Villamarfa, CU-

En la Tabla No. 1.10 se relaciona el numero de esta-
blecimientos industriales por dreas metropolitanas y el
personal ocupado en cada una de ellas.

Empleo industrial
por sectores econOmMIcos

cuta y Cartagena. El 13,0% de los establecimientos se
localizaron en el resto del pais.

Sin embargo, la actividad industrial relacionada con sus-
tancias quimicas en cuanto a volumen de produccion bru-
ta se encuentra concentrada no sélo en los corredores de
Bogotd-Soacha, Medellin - Valle de Aburrd y Cali - Yumbo,
sino también en otras zonas del pais (Ver Tabla No. 1.9).

El mayor numero de personas ocupadas en 2009,
esto es el 82,4% del personal ocupado en el sector
industrial, laboraron para establecimientos que regis-
traron una produccion anual superior o igual a $2.000
millones; los establecimientos que obtuvieron una
produccion anual igual o superior a $15.000 millones
ocuparon el 52,5% del personal total del sector (Ver
Tabla No. 1.10).



Figura No. 1.5 Personas ocupadas en el sector industral

Millones de Pesos

Mayor oiguala 25000

1500024999 [N 5/

7500-14999 Y
4000-7499 [N -

2000-3999 Y -:
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500-999 ([ 3/

300-499 7
150-299 |11
0-149 7

Fuente: DANE 50

En la Figura No. 1.5 se representa el numero de per-
sonas ocupadas de acuerdo con la escala de produc-
cion de 2009.

1.4.3 Sector
Minero - Energético

La minerfa y los hidrocarburos tradicionalmente se
han destacado como sectores que promueven el cre-
cimiento econémico vy la inversion extranjera directa,
promoviendo en el pafs importantes inversiones de
cardcter técnico y economico. Colombia se destaca
como el primer productor de carbon de América Lati-
na, décimo en el mundo y cuarto exportador en el nivel
mundial; también se destaca por tener produccion de
ferroniquel de alta calidad en la mina de Cerro Matoso,
la sequnda fuente de ingresos por concepto de expor-
taciones del sector minero. En cuanto al petroleo y gas
estos recursos son pilares de la economia colombiana,

100 150 200 250 300
Miles de Personas

Tabla No. 1.11 Histérico de produccién de

minerales combustibles en Colombia

Minerales Combustibles

Ano Petréleo (Produccion Gas (Oferta de
Promedio mensual Gas Natural)
MPCD

de crudo) KBPD

2002 576.76 599 39.484
2003 .............. 5 4039 .................... 588 ............ 50028
20045276 ..................... 6” ............. 53888
2005 .............. 5 2622 .................... 652 ............ 59 675
2006 .............. 5 2741 ..................... 702 ............ 66192
2007 .............. 5 3098 .................... 743 ............ 69902
2008 .............. 5 8736 .................... 874 ............ 73502
20096706 .................... 1003 ............ 72807
2010 .................. B 1026 ........... 74350

Fuente: SIPGe  KBPD Miles de barriles de petrdleo por dia

MPCD Millones de piés cubicos por dia
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Tabla No. 1.12 Histérico de la produccion de minerales metalicos y no metalicos en Colombia

Minerales Metdlicos (en toneladas)

: R : Niquel c :
oDy M ol e GG i s
2000 9.501 660.109 27.736 91.966 9.440.789 282.188 177.690
2001 .............. 9 243636837 ............ 38446 .......... 69344 .......... 9 074801 ............. 384159 ............ 1 84278 ......

2002 ............. 8 526688106 ............ 43978 .......... 60162 .......... 9 046644 ............ 335783 ............ 191554 ......

2003 ............. 7 270625002 ............ 46482 .......... 73024 .......... 9 835890 ............ 2 35772 ............ 2 07741 ......

2004 ............. 7 840587222 ............ 48818 .......... 97586 ......... 10027653 ........... 294343 ............ 2 31721 ......

2005 ............. g 756 .............. 607559 ............ 52749 .......... 64660 ......... 12017866 ........... 428957 ............ 2 15962 ......

200 6 ............. 2 902 .............. 644151 ............ 51 137 .......... 474 38 ......... 11 992615 ........... 38 963 0 ............ 2 48245 ......

2007 ............. 4 196 .............. 623930 ............ 49314 .......... 48999 ......... 13229235 ........... 309557 ............ 2 04090 ......

200 8 ............. 5 248 .............. 473 273 ............ 41 636 .......... 56892 ......... 12 699 133 ........... 38 6461 ............. 2 451 70 ......

200 9 ............. 5 688 .............. 280773 ............ 51 802 .......... 543 67 ......... 11 448 581 ............ 35 6797 ............ 2 55332 ......

2010 ............. 3 555 ............... 770 48 ............. 49443 .......... 59556 ......... 11 766 895 ........... 13 9810 ............ 2 886 76 ......
Fueme SIMCO7 .........................................................................................................................................................

— = : pues garantizan el autoabastecimiento energético del
Tabla No. 1.13 Histérico de produccién de minerales pals y generan un ingreso muy importante para la eco-

preciosos y piedras preciosas en Colombia ) ,
nomia nacional.

Minerales Preciosos : p?é‘i?é?és Los minerales preciosos de mayor produccion en el pais
Plata : Platino : Esmeraldas son el oro, el platino y |a plata; Colombia es el pais mas

: importante en la produccion de esmeraldas con aproxi-

madamente el 55% de la produccion total mundial.

En [as Tablas No. 1.11, 1.12 y 1.13 se presentan los

datos que reflejan el comportamiento de la produccion
minera mas relevante en el pas.

6 SIPG: Sistema de Informacién de Petréleo y Gas

7 SIMCO: Sistema de Informacion Minero Colombiano

Fuente: SIMCO
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Perfil Nacional de Sustancias Quimicas en-Colombia

2.1 Introduccion

En este capitulo se presentan los datos de la pro-
duccion, la importacion, la exportacion y el uso de
sustancias quimicas en Colombia de acuerdo con los
lineamientos del proyecto Enfoque Estratégico para la
Gestion de Sustancias Quimicas a Nivel Internacional -
SAICM y de la guia “Preparacion de un Perfil Nacional
para evaluar la infraestructura nacional para la Gestion
de Sustancias Quimicas” de UNITAR; dicha informacion
fue tomada de listados oficiales o estadisticas naciona-
les emitidas por diferentes organismos gubernamen-
tales relacionados con sustancias quimicas. Las carac-
teristicas de las bases de datos y fuentes consultadas
se encuentran en el Capitulo 8 de este documento.
Las sustancias fueron clasificadas de manera general
en siete grupos acordes con el contexto nacional en
el tema; dichos grupos se subdividieron en subgrupos
para facilitar la interpretacion de los datos y para pre-
sentar lainformacion relacionada con sustancias quimi-

cas incluida en los diferentes convenios internaciona-
les suscritos por Colombia, tales como el Convenio de
Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes
o el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que
agotan la capa de ozono.

2.2 Alcance

En su mayoria los resultados reportados en este ca-
pitulo corresponden a sustancias quimicas® puras con
caracteristicas de peligrosidad; particularmente para
los plaguicidas se consideraron Unicamente los ingre-
dientes activos y no las formulaciones o mezclas de
productos que contienen sustancias quimicas. Los da-
tos reportados mantienen las restricciones, 13 reserva

8 Sustancia quimica. Es cualquier material con una composicion
quimica definida, sin importar su procedencia, que no puede
separarse en otras sustancias por ningun medio mecdnico

Figura No. 2.1 Etapas del ciclo de vida de las sustancias quimicas
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estadistica y las caracteristicas propias de cada fuente
(ver Capitulo 8). Si bien el andlisis en el perfil nacional
se realiza a lo largo de todas las etapas del ciclo de vida
de las sustancias quimicas, este capitulo se enfoca ba-
sicamente en las cantidades de sustancias quimicas
consumidas, importadas, exportadas y producidas en el
pais, tal y como se representa en la Figura No. 2.1.

Cabe resaltar aqui nuevamente que el SAICM abar-
ca las sustancias quimicas para aplicaciones agrico-
las, industriales y mineras, pero no comprende 0s si-
guientes productos:

* Los productos de la industria de alimentos.

» Los productos farmacéuticos.

 Estupefacientes y sustancias psicotropicas.

» Materiales radiactivos, armas quimicas o sus
precursores.

2.3 Metodologia

La metodologia general aplicada para la seleccion y
clasificacion de las sustancias quimicas se resume en
los siguientes pasos:

1. Exploracion de la disponibilidad y calidad de la in-
formacion relacionada con las etapas del ciclo de
vida de las sustancias quimicas, existente en las ba-
ses de datos oficiales del pafs.

2. Establecimiento del afio de referencia acorde con la
informacion disponible.

3. Seleccion preliminar de las sustancias que presen-
tan alguna caracteristica de peligrosidad.

4. Determinacionde los gruposy subgrupos de sustan-
cias quimicas para el estudio.

5. Determinacion del numero total de sustancias qui-
micas para el ano de referencia.

6. Determinacion de las cantidades de sustancias qui-
micas consumidas, importadas, exportadas y produ-
cidas por grupo para el afio de referencia.

7. Andlisis de resultados encontrados.

En la Figura No. 2.2 se ilustran los principales pasos
metodologicos que se llevaron a cabo para determi-
narlos grupos de sustancias quimicas y sus cantidades
consumidas, importadas, exportadas y producidas,
para el afo de referencia; se resaltan, ademds, las
diferentes bases de datos y fuentes consultadas para
realizar tanto la exploracion de la informacion dispo-
nible, como los inventarios.

2.3.1 Ano de referencia
para el estudio

Acorde con Ias bases de datos consultadas se esta-
blecié que el afo de referencia para obtener las can-
tidades producidas, usadas, importadas y exportadas
de sustancias quimicas en el pais fuera 2007, pues es
el afo en que a la fecha de elaboracion de este do-
cumento se encuentra la informacion mas completa y
de Ia totalidad de grupos de sustancias quimicas se-
leccionadas; 2007 corresponde al afio en que el DANE
tiene los datos detallados mas recientes de la Encues-
ta Anual Manufacturera.

2.3.2 Seleccion preliminar
de sustancias quimicas

Como existe un gran numero de sustancias quimicas
que por sus caracteristicas intrinsecas de peligro ge-
neran riesgo a la salud humana y/o al medio ambien-
te, y dado que el alcance de este proyecto no puede
abarcar todas y cada una de ellas, se hizo necesario
realizar una seleccion inicial de las sustancias quimi-
cas teniendo como criterio la presencia de alguna ca-
racteristica de peligrosidad.

Para determinar el nimero de sustancias quimi-
cas se tomo como referencia la Clasificacion Cen-
tral de Producto - CPC que emplea el DANE, la cual
contempla cerca de 17.000 registros diferentes de
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Figura No. 2.2 Diagrama de la metodologia aplicada para determinar
las sustancias quimicas y los inventarios
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Informacién

Seleccion Preliminar Seleccion del Seleccion de Grupos
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materiales, bienes, insumos y materias primas con-
sumidas o producidas en el pafs; en Colombia, de
este total de 17.000 registros, 6.500 aproximada-
mente corresponden a sustancias quimicas entre
formulaciones, sustancias puras, mezclas y otras
presentaciones; en la seleccion preliminar de las
sustancias quimicas las diferentes presentaciones
de una misma sustancia o las formulaciones de un
mismo ingrediente activo se agruparon como una
sola sustancia; ademas, se tomaron Unicamente las
sustancias quimicas que efectivamente fueron em-
pleadas por la industria en el pais durante el afo
de referencia; de esta forma se encontré que para
2007 la cifra fue de 525 sustancias diferentes.

De otro parte, a la cifra anterior se sumaron 1as
sustancias que corresponden a los plaguicidas y a
los abonos vy fertilizantes empleados directamente
por el sector agropecuario, con base en las estadis-
ticas del ICA; para el afo de referencia se encon-
tré que en el grupo de plaguicidas existen mas de
1.000 formulaciones diferentes, pero que corres-
ponden a solo 219 ingredientes activos’; para el
caso de los fertilizantes existen mas de 100 formu-
laciones, pero solo 28 tipos base de fertilizantes;
sumando estos dos valores se obtuvo que durante
2007 fueron gestionadas en el pais un total de 772
sustancias quimicas diferentes que presentan alqu-
na caracteristica de peligrosidad.

La seleccion por peligrosidad de las sustancias
quimicas fue clave para reducir el nimero de estas
sustancias de cerca de 6.500 a solo 772 para 2007;
estas sustancias seleccionadas presentan una o mas
caracteristicas de peligrosidad, ya sea corrosividad,
reactividad, explosividad, toxicidad o inflamabili-
dad; las sustancias quimicas que no tienen ninguna
caracteristica de peligrosidad intrinseca, pero que
presentan en su hoja de sequridad informacion sobre

9 Ingrediente Activo. Sustancia quimica que le confiere a cu-
alquier producto, dilucion o mezcla el cardcter de plaguicida
especifico y es responsable de su efecto bioldgico.

posibilidad de causar enfermedades profesionales
fueron consideradas también dentro de las sustan-
cias seleccionadas.

2.3.3 Grupos y subgrupos
de sustancias quimicas para el estudio

El andlisis exploratorio de las diferentes bases de da-
tosy fuentes de informacion permitio establecer las ca-
racteristicas generales de las sustancias quimicas que
se manejan en el pafs; a partir de alli se pudo deter-
minar que para el Proyecto SAICM estas sustancias se
pueden agrupar adecuadamente en siete grupos, los
cuales facilitaron el andlisis de los resultados presenta-
dos. La Tabla No. 2.1 muestra los siete grupos estableci-
dos para el estudio.

Tabla No. 2.1 Grupos de sustancias quimicas,
establecidos

3 Pinturas, barnices, tintas, colorantes y
pigmentos
.......... zi Plagu|c|das
.......... 5 AbonosyFerthantes
.......... 6 Petroleogasnaturalysus derlvados
R Otras sustancias quimicas no clasificadas

anteriormente

De cada grupo se determinaron varios subgrupos,
cada uno de los cuales corresponde a un tipo particular
de sustancias ligadas a una actividad de interés en el
pais, a un grupo de sustancias con caracteristicas qui-
micas similares, a un grupo de sustancias relacionadas
con un convenio internacional, o simplemente que
comparten una caracterfstica comun de uno de los gru-
pos. La base de esta clasificacion fue la estructura de la
CPC que agrupa las sustancias quimicas de acuerdo con
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Sustancias Quimicas 1.4 Compuestos organicos con metales pesados
1 Organicas 1.5 Compuestos organicos con fésforo, nitrogeno o azufre
...... 160trassustanaasorgan|casbas|cas
""" 1.7 Compuestos organicos persistentes de uso industrial
...... 18SustanqasAgotadorasdelaCapadeOzono
........................................................................ 21H|drogenoOx|genoyotrosgases
...... 22Ac|dos|norgan|cos
...... 230x|dosPerox|doseH|drox|dos
2 Sustancias Quimicas 24 sales etdlas (snmetslespesados)
Inorganicas 2.5  Metales pesadosy sus compuestos (Excepto Mercurio)
...... T
...... e
...... 280troscompuestosmorgamcosbasmos
........................................................................ 31Pmturasbarnlcesyproductosconexos
32 Colortesorgancos
@l Pinturas, Barnices, Tintas, Coloran- 33  Colorantesinorgénicos .

tes y Pigmentos 3.4 Sustancias curtientes

5 AbOﬂOSY FEFtIlIZantES ........ OO RPPPRPT

5.4 Otros fertilizantes



Petréleo, Gas

7 Otras Sustancias Quimicas

su grupo funcional y naturaleza intrinseca y en algunos
casos, también por su aplicacion. En la Tabla No. 2.2 se
presentan los subgrupos definidos.

En el grupo 1 Sustancias quimicas organicas se des-
tacan el subgrupo 1.7 Compuestos orgdnicos per-
sistentes de uso industrial que hace referencia a los
convenios de Roterdam y Estocolmo y el subgrupo
1.8 Sustancias agotadoras de la capa de ozono rela-
cionado con el Convenio de Viena y el Protocolo de
Montreal; por otro lado, del grupo 2 se resalta el sub-
grupo 2.6 Mercurio por su interés en salud y ambiente
y porque se estd desarrollando actualmente un estu-
dio para la cuantificacion de liberaciones antropogé-
nicas de este metal en Colombia. En el grupo 7 Otras
sustancias quimicas no clasificadas anteriormente se
incluye el subgrupo 7.1 de Abonos vy fertilizantes de uso

y Sus Derivados

Subgrupo

6.1 Gasolinas

66 Aceites lubricantes del petréleo, aceites especiales y

bases

6g Gases del petréleo y otros hidrocarburos gaseosos

(excepto gas natural).

74 Preparados lubricantes, aditivos y similares para usos

varios

industrial; dichas sustancias quimicas a diferencia de las
consideradas en el grupo 5 Abonos v Fertilizantes, que
son netamente de uso agricola, son 1as que consumen
las industrias en actividades tales como fumigaciones de
infraestructuras o como materias primas en algqunos pro-
cesos industriales, entre otros usos.

2.3.4 Numero de sustancias
quimicas por grupo

Como se comento anteriormente Ias cifras de los sie-
te grupos de sustancias quimicas fueron determinadas
con base en la informacion proveniente de las bases
de datos oficiales y de estudios de entidades guberna-
mentales; en la Tabla No. 2.3 se listan las fuentes de in-
formacion consultadas para establecer |as cifras de uso,



o

Perfil Nacional de Sustancias Quimicas en-Colombia

Tabla No. 2.3 Fuentes de datos consultadas por grupo de sustancias

Grupo Fuentes

Sustancias quimicas organicas

importacion, exportacion y produccion de sustancias
quimicas en Colombia.

El significado de las siglas de cada base de datos o fuente
de informacién, Ia entidad que mantiene la base de datos,
el formato, la accesibilidad y otras caracteristicas de las
mismas se relacionan en el Capitulo 8 de este documento.

La Tabla No. 2.4 muestra la relacion del numero de
sustancias quimicas por grupo, que fueron usadas, im-
portadas, exportadas o fabricadas en 2007.

DANE, BACEX, DIAN, MADS

Apesar de que para plaquicidas se consideraron solamen-
te los ingredientes activos y no cada una de las formulacio-
nes el anadlisis por nimero de sustancias quimicas diferen-
tes, que conforman cada uno de los siete grupos, muestra
que hay mayor nimero de plaquicidas (28,4%), sequido de
las sustancias quimicas inorganicas (22,9%), mientras que
los abonos v fertilizantes corresponden al grupo que menor
numero de sustancias contiene, solo 28 de ellas (3,6%). La
Figura No. 2.3 muestra la distribucion en niumero y porcen-
taje de las diferentes de sustancias quimicas en Colombia,
acorde con los siete grupos establecidos en el estudio.

Tabla No. 2. 4 Numero de sustancias usadas, importadas, exportadas o
producidas por grupo, 2007

1 Sustancias quimicas organicas
....... 2Sustanclasqu|m|cas|n0rgan|cas
"""" 3 Pinturas, barnices, tintas, colorantes y pigmentos
....... 4Plagu|c|das
....... 5Abonosyfert|l|zantes
....... 6Petroleogasnaturalysusdenvados
....... 70trassustanc|asqu|m|cas(ncp)
TOTAL .........................................................................

NUMERO DE SUSTANCIAS

144 18.7
........................... 177229
............................ 6078
........................... 219284
............................ 2836
............................ 4558
............................ 99128



Figura No. 2.3 Distribucién porcentual
de los diferentes grupos
por numero de sustancias quimicas

Sustancias quimicas organicas

Sustancias quimicas inorganicas

Pinturas, barni_ces, tintas,
colorantes y pigmentos

Plaguicidas

Abonos v fertilizantes

Petroleo, gas natural y sus
derivados

Otras sustancias quimicas (n.c.p.)

2.3.5 Consumo de sustancias
quimicas

La cantidad total consumida de sustancias quimicas
en 2007 de cada uno de los siete grupos, tanto de pro-
duccion nacional como importadas, se presenta en la
Tabla No. 2.5.

Tabla No. 2.5 Consumo de sustancias quimicas

por grupo, 2007
CONSUMO
(Toneladas)
Sustancias quimicas
1 organicas 669.647.9
Sustancias quimicas
2 inorganicas 3.647.805.5
Pinturas, barnices, tintas,
3 colorantes y pigmentos 2.778.343.3
4 Plaguicidas 28.2433
5 Abonos y fertilizantes 2.076.695.9
Petréleo, gas natural y sus
6 derivados 18.569.777.5
Otras sustancias quimicas
7 328.767.0
................................ D)
TOTAL 28.099.280.4

Como hecho importante se destaca que si bien el ma-
yor nimero de sustancias quimicas corresponde al gru-
po 4 - Plaguicidas, el porcentaje en toneladas consu-
midas de estas sustancias corresponde Unicamente al
0,1% del peso total de sustancias quimicas consumidas
en el afo de referencia; por el contrario, las sustancias
clasificadas en el grupo 6 - Petréleo, Gas natural y sus
derivados son las que mayor porcentaje de toneladas
consumidas aportan al total nacional y solo represen-
tan en numero de sustancias el 5,8%.

2.3.6 Produccion, importacion
y exportacion de sustancias quimicas

Con referencia a la produccién, importacion y expor-
tacion de sustancias quimicas en el pais, I3 Tabla No.
2.6 relaciona las cantidades en toneladas producidas
de sustancias quimicas, acorde con los siete grupos
establecidos; se incluyen también las cantidades im-
portadas, exportadas y el valor en millones de pesos
colombianos equivalente a cada cifra.
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Figura No. 2.4 Distribucion porcentual del consumo en toneladas de

los diferentes grupos de sustancias quimicas

20/0 2 40/0

66,1%

CONSUMO TOTAL: 28,099,280.4 toneladas

Las cifras registradas en este capitulo fueron extrai-
das basicamente de la EAM del DANE para el sector
manufacturero, del Sistema de Informaciéon Minero
Energético Colombiano en lo referente a minerales, pe-
troleo y gas natural y de las estadisticas del ICA para
el sector agricola; en cuanto al sector minero no se en-
contrd suficiente informacion consolidada, organizada
y oficial sobre el consumo de sustancias quimicas, por
lo que en las estadisticas aqui presentadas no fue posi-
ble relacionar el consumo de las sustancias empleadas
en dicho sector, que son de reconocida peligrosidad y
que representan un gran riesqo a la salud humana y al
medio ambiente.

De acuerdo con el Decreto 255 de 2004 la UPME, ads-
crita al Ministerio de Minas y Energia, tiene entre otras
funciones llevar la estadistica nacional relacionada con
el sector minero en Colombia, para lo cual dispone del

Ve

@ sustancias quimicas orgénicas

Sustanci_asquimicas
morga’mcas

Pinturas, barn_ices, tintas,
colorantes y pigmentos

0,1% @ rlaguicidas

@ /bonosyfertilizantes

® Petréleo, gasnaturalysus
derivados

. Otras sustanoasqmmlcas
ﬂ C. D

Sistema de Informacion Minero Colombiano - SIMCO que
hace parte del Sistema de Informacion Minero Energéti-
co Colombiano - SIMEC; de dicho sistema se extrae que
los principales productos mineros del pais, ademas del
petroleo, son el carbon, el cobre, el mineral de hierro, el
ferroniquel, el azufre, las calizas, la sal, el oro, la plata, el
platino y las esmeraldas. Proporciona informacion histo-
rica importante sobre las cantidades producidas, impor-
tadas y exportadas de estos productos; sin embargo, esta
base de datos no proporciona informacion ni especifica
ni detallada sobre las sustancias quimicas utilizadas en
los diferentes procesos de extraccion de los minerales o
de los procesos de beneficio de los materiales.

La fuente de informacion que podria brindar las cifras
de consumo de algunas de las sustancias utilizadas en
el sector minero es BACEX a través del renglon de im-
portaciones; desafortunadamente esta informacion no



Tabla'No. 2.6 Produccion, importacion y exportacion de sustancias quimicas en 2007, por grupo

Categoria Produccion Importacion (+) Exportacion
Toneladas miles de $ Toneladas miles de $ Toneladas miles de $
1 297.276.6 $723.155.407 391.183.6  $888.236.855 26.955.7 $95.930.280
e 2 ............... 8 659 74640 ..................... ND ............. 84 42076 ..... S 614 021946 . 677892102 ..................... ND .
e 3 ................... 1 206015S77519871517535858 ..... S 160967033 1976505109975532 .
e 4 ......................... 1 403 ..................... ND281O30 ................... ND219832 ..................... ND
e 5 16016214 ..................... ND ............. 5221002 ................... ND 909493$62769885 <*) .
.......... 6 645973010 $5524208081023506$1 13463878 275175%9243825 .
e 7 ................. 12533099 ..................... ND ............. 1381206 ..... S 375894987 343140 ..................... ND .
TOTAL ......... 154467714 7 ................................... 37796511 ............................ 6 8010 6949 ............................

(*) valor original en SUS, calculado en pesos colombianos con base en la TRM promedio de 2007.
N.D. = Informacién no disponible. / (+) Hace referencia a las cantidades importadas que fueron consumidas en 2007.

se encuentra normalizada en cuanto a las unidades de
reporte de informacion y por lo tanto, no permite sumar
cifras, lo cual tampoco permitio consolidar estas canti-
dades con las del DANE; este aspecto se convierte en
una dificultad para conocer cifras reales de varias sus-
tancias quimicas que se emplean en el sector minero
tales como cianuros, zinc en polvo y sales metalicas en-
tre otras, la cual debe ser resuelta para que en el futuro
se pueda disponer de informacién mas completa.

La Tabla No. 2.7 se presentan de manera resumida las
estadisticas de consumo total e importado, produccion
y exportacion de sustancias quimicas por grupo y sub-
grupo, para 2007.

Observando los valores reportados cabe resaltar que
si bien el crudo es la sustancia de mayor consumo, 1os
gases, los solventes y Ias gasolinas son las que mas se

producen en el pais, todas ellas pertenecientes al gru-
po 6. Por otro lado, 1as sustancias que mas se importan
son los colorantes inorgdnicos del grupo 3y Ias que mas
se exportan son las sales metdlicas del grupo 2.

También es importante aclarar que el alto consumo
en el grupo 6 obedece a que en la Encuesta Anual
Manufacturera - EAM del DANE, que diligencia ECO-
PETROL, se relaciona el crudo que entra como materia
prima a las refinerfas de Barrancabermeja, Cartagena,
Apiay y Orito.

-
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Tabla No. 2.7 Consumo, produccién, exportacion e importacion de sustancias
quimicas en 2007, por subgrupos

: Consumo Total :Importacion (+): Produccion : Exportacion

Alsgatr : (Toneladas) : (Toneladas) : (Toneladas) : (Toneladas)

2 1.1 Alcoholes, Fenoles y sus derivados 183.022,7 78.942,5 206.863,4 5.642,3

S Ratceicspsdenaios T s sy s e
£ 13 Compuestosderhadospetroquimicos 1096275 L IZ0S LB 00
.14 Compuestos orginicos conmelalespesados ... A48 W 390 e 118

% 15 ggﬂ;ﬁ)euestos orgdnicos con fosforo, nitrégeno o 622775 14.586,8 317427 9.4723

% 160trassustanC|as orgamcasbasmas638156356850426667 .......... 73010

£ g passene de a0 o s

3 1.8 Sustancias agotadoras de la capa de 0zono 2.636,6 2.636,2 0,0 0,0
TOTALES669647939118362972766 ........ 269557
""" o 21 HdSgeno Odgenoyorosuses 25695 00 1626671 00
S22 Addosinorganicos 1283277 0708 3180510 102954

£ 23 Oxidos perxidosehidixidos 261618 831080 AT L 88208

o .24 Salesmetdlicos (sinmetalespesados) 10378424 3420168 10920677 02278

2 % 2.5 mgﬁﬁoﬁ)’esados Y sus compuestos (Excepto 41.826,7 19.710,5 56.308,6 3,6
2 L2OMEUO e o TV 0000
ST e VI 209087 waniing s
2 2.8 0tros compuestos inorgadnicos basicos 173.154,7 74.651,8 118.766,5 42.555,4

TO.T.A. L ES ............................................................................... 36478055 e 84420 73 . 865974640 . .(; 77 89 21 02
s L3 Pntums barices yproducos conexos 52948 75280 T8I 62652
o (D2, Lolorantes 0rganicos e 22529 L 6402 . 29885 LB

% % é 3.3 Colorantes inorgdnicos 2.698.411,7 1.740.734,6 18.885,0 9.922,8

: g é% 3.4 Sustancias curtientes 4.050,4 2.805,7 5.868,4 2.461,5
gﬁl 35Tlmanelmp[ema151090 ........... 15125 .......... 1 566518753

T = 36T|ntas . para eSCrlblrydlbUJ aryotrastmtas ...................... 25765 ............. 3647 ............. 6074 ................ ; 9
TOTA L Es ............................................................................... 27783433 ..... 175358 518 e 1 2060 1 15 ........ 19 765/0
4.1 Fungicidas 12.445,4 12.366,0 79,4 14.595,2

é 4.2 Herbicidas 12.325,5 12.264,6 60,9 6.261,3

s é 43|nsect|c|das ......................................................... 34724 ........... 3 472400 .......... 11267
é 44Compuestosorganlcosper5|stentesPlagumdas000000 ................ ; 0
450U05p|agmc|d85000000 ................ 0 0

TOTA L Es ................................................................................... 2824 313 ......... 2810 310 ............. 14 013 ........ 21 983/2




: Consumo Total :Importacion (+): Produccion : Exportacion

Subgrupo (Toneladas) : (Toneladas) : (Toneladas) : (Toneladas)
N 5.1 Abonos simples 1.075.964,7 442.552,9 623.535,1 34.850,8
D T
3 '<Z_( 5.2 Abonos mixtos 856.594,1 69.348,6 843.233,3 55.987,8
5 D T
85 5.3 Fertilizantes organicos de origen animal o vegetal 67.159,4 71,4 67.091,0 30
Y
& 5.4 Otros fertilizantes 76.977,8 10.127,3 67.762,0 107,7
TOTALES 2.076.695,9 522.100,2 1.601.621,4 90.949,3
................ T = R,
6.2 Aceites ligeros del petréleo 731,6 0,0 12.844,5 0,0
6.3 Queroseno y combustible tipo queroseno 1.661,6 0,0 19.122,8 0,0
L PP
2 64 Gastleo 3.284,0 00 1.012.476,7 0,0
Z 65 Combustoleo 81.576,7 00 49504813 0,0
2 6.6 Aceites lubricantes del petroleo, aceites especia- 176.601 2 86.621 4 209519 5 14663 5
6 2 "~ lesybases T T T R
§ 6.7 Disolventes derivados del petréleo 94.786,7 2.345,5 86.993,1 0,0
O\ ....................................................................................................................................................
g 6.8 Gases del petréleo y otros hidrocarburos gaseo- 3.234.0 0,0 621.167,9 0.0
&= sos (excepto gas natural).
= 6.9 Subproductos y residuos de la refinacion del 257.907.7 6.637,3 525.045,7 0.0
petréleo
6.10 Petréleo, gas y otros hidrocarburos 17.949.325,1 6.7463 55 9850140 ("7)12.854,0
TOTALES 18.569.777,5 102.350,6 64.597.301,0 27.517,5
7.1 Abonos y fertilizantes de uso Industrial 82.951,4 71.288,7 872.591,3 17.330,5
L PP
ié - 7.2 Fibra de vidrio 4.735,5 2.508,2 1.321,8 0,0
< < ....................................................................................................................................................
7 9 § 7.3 Detergentes y preparados de tocador 3.052,9 1.335,6 173.006,0 4.757,1
2=
2 8 ......... Pc}.e...acrca-coloonsnclclj-lojoriécacr-]i.ensncca-d-iotnln\/c(c)-s-..éh:r-”-l.a.[.-écs--.aolica ...................................................................................
& 7.4 | Teparac : y P 33.062,3 6.402,8 21.292,7 3.676,6
S ] e
7.5 Otras sustancias no clasificadas previamente 204.964,9 56.585,2 185.098,1 8.549,9
TOTALES 328.767,0 138.120,6  1.253.309,9 34.314,0
NOTAS ACLARATORIAS

(+) = Hace referencia unicamente a las cantidades importadas que fueron consumidas en 2007.

Los datos presentados en la tabla para los grupos 1,2 3,5, 6 y 7 fueron extractados de la Encuesta Anual Manufacturera del DANE, 2007, a excepcion de
los marcados con asterisco.

Los datos presentados en la tabla para el grupo 4 fueron extraidos de las estadisticas de Comercializacion de fertilizantes y Acondicionadores de suelos
(2007 Produccién, ventas, importacion y exportacion) del ICA.

(*) = Dato extraido de BACEX

(**) = Dato suministrados por SIMCO.

(***) = Dato suministrados por SIPG.

Los datos de la columna de CONSUMO TOTAL incluyen las cantidades importadas consumidas en 2007 (Columna de IMPORTACION).

La tabla no incluye estadisticas de consumo de sustancias quimicas utilizadas por el sector minero para el beneficio de minerales, dado que no se encon-
trd informacion oficial homogénea y consolidada para el afio de estudio.



Perfil Nacional de Sustancias Quimicas en-Colombia

2.4 Transporte
de Sustancias
Quimicas

Una de las etapas mas importantes del ciclo de vida
de las sustancias quimicas es el transporte, pues re-
presenta un eslabon de union entre las otras etapas
del ciclo de vida: la importacion, la exportacion, el uso,
la produccion y aun la disposicion. De acuerdo con Ias
estadisticas que lleva el Ministerio de Transporte en
la Encuesta Origen-Destino, realizada a los vehiculos
de carga, se logro determinar para 2007 cudles de los
grupos de sustancias quimicas fueron los que mas se
transportaron en el pafs, tanto por el peso en tonela-

das transportadas como por nimero de viajes realiza-
dos. La Figura No. 2.5 muestra el peso en toneladas de
sustancias quimicas transportadas de cada uno de los
siete grupos en 2007 y en Ia Figura No. 2.6 el nimero
de viajes realizados en el pais en 2007 para transportar
sustancias quimicas de los siete grupos establecidos en
el estudio.

Los datos de Ia Figura No. 2.5 muestran como Ias to-
neladas de sustancias quimicas trasladadas mediante
transporte terrestre en 2007 (37°157.644 toneladas)
representan el 20% del total en toneladas de mercan-
cfas transportadas via terrestre (183°126.452 tonela-
das) en el pais. Comparando las cifras de consumo vy
transporte de sustancias quimicas para 2007 se apre-
cia como es mayor el tonelaje de sustancias quimicas
transportadas frente a las consumidas.

Figura No. 2.5 Transporte terrestre de sustancias quimicas por peso, 2007

Toneladas transportadas de sustancias quimicas: 37°157.644
Toneladas transportadas totales en el afio (2007): 183°126.452

Fuente: Ministerio de Transporte
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Considerando que el transporte es un eslabon de unién
entre las otras etapas del ciclo de vida de las sustancias
quimicas, una sustancia quimica en particular puede ser
transportada varias veces antes de ser utilizada y por
ende, contabilizada varias veces en los manifiestos de
transporte de carga; sin embargo, estos datos son inte-
resantes pues permiten hacer un estimativo grueso y
promedio de cudntas veces fue transportado un grupo
de sustancias quimicas antes de ser consumido. La Tabla
No. 2.5 muestra, por ejemplo, que Ias sustancias inorga-
nicas consumidas en 2007 fueron 3'647.805 toneladas
y la Figura No. 2.5 que se transportaron en ese mismo
ano18'370.261 toneladas de dichas sustancias; asi para
el afio de referencia el promedio general de veces que
una sustancia quimica inorganica fue transportada des-
de elsitio de fabricacion o importacion hasta el de consu-
mo fue de 5 veces; los célculos anteriores no pretenden

obtener una cifra rigurosa, de hecho, no toman en con-
sideracion, por ejemplo, el peso de los embalajes y em-
paques, entre otras variables; sin embargo, si evidencian
el hecho que se estén manipulando sustancias quimicas
en muchos sitios de transferencia o almacenamiento v
se utilicen varios medios de transporte para llevarlas a
su destino final de consumo, lo que multiplica el riesgo
asociado a este tipo de sustancias.

El conocimiento de cudntas veces es transportada
y almacenada una sustancia quimica antes de ser
consumida es de suma importancia para la gestion
que debe hacerse en cuanto al disefio y optimiza-
cion de operaciones, riesgos, atencion y prevencion
de emergencias y contingencias y necesidades de
sitios técnicamente construidos para el almacena-
miento, por nombrar solo algunas consideraciones.

Figura No. 2.6 Transporte terrestre de sustancias quimicas por nimero de viajes, en 2007

Viajes totales por sustancias quimicas: 1.551.697
Viajes totales en el afo (2007): 11'014.342

Fuente: Ministerio de Transporte
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Independientemente de las distancias recorridas el
mayor numero de viajes se realiza para transportar
sustancias quimicas inorganicas, consecuentemen-
te con lo encontrado en la Figura No. 2.5; asi, se
efectia un mayor numero de viajes para un mayor
numero de toneladas transportadas, pues las mer-
cancias que se transportan por tierra lo hacen de
acuerdo con las capacidades usuales de camiones,
tracto mulas y articulados.

La Figura No. 2.7 muestra especificamente cudles fue-
ron las sustancias quimicas que mas se transportaron
en toneladas y en ndmero de viajes, en 2007.

Serfa interesante sia futuro se pudiera generar la es-
tadistica de la Encuesta Origen - Destino, mediante la
CPC, la misma que emplea el DANE en la EAM y asf ha-
cer un andlisis integrado con Ias otras etapas del ciclo
de vida de las sustancias quimicas.

Figura No. 2.7 Sustancias quimicas mads transportadas en el pais, 2007

Fuente: Ministerio de Transporte

2.5 Residuos Peligrosos

Desde 2007 vy a través del Registro de Generadores
de Residuos o Desechos Peligrosos Colombia estd re-
copilando informacion de forma homogénea y siste-
matizada sobre cantidades generadas y gestionadas
de los diferentes residuos que por sus caracteristicas
reactivas, corrosivas, explosivas, inflamables, infeccio-
sas, radiactivas o toxicas afectan la salud del hombre o
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el medio ambiente y se consideran peligrosos. La infor-
macion aqui presentada corresponde 2010 y estd cla-
sificada por procesos o actividades de acuerdo con el
Anexo | del Decreto 4741 de 2005, emitido por el Minis-
terio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) y por
corrientes de residuos, de acuerdo con la lista A2 del




Anexo Il del mismo Decreto; a su vez esta clasificacion
corresponde a la establecida en el listado de residuos,
Anexo VIl del Convenio de Basilea (Ver Tabla No. 2.8).

Con base en la informacién reportada a través del
Registro de Generadores de Residuos o Desechos Pe-
ligrosos los establecimientos generadores de este tipo
de residuos reportaron en el nivel nacional un total de
143.749,2 toneladas para 2010.

Los tipos de residuos peligrosos con mayor generacion
asociados alas 143.749,2 toneladas son los siguientes:
mezclas y emulsiones de aceite y aqua o hidrocarburos
y agua (28,2 %); residuos clinicos y afines (19,0 %);
aceites minerales no aptos para el uso al que estaban
destinados (12,5 %); desechos resultantes de la utili-
zacion de dispositivos de control de la contaminacion
industrial para la depuracion de los gases industriales

(5,2 %); desechos metdlicos y desechos que contengan
aleaciones de cualquiera de las sustancias siguientes:
Antimonio, Arsénico, Berilio, Cadmio, Plomo, Mercurio,
Selenio, Telurio, Talio (4,8 %); y liquidos de desechos
del decapaje de metales (3,8 %).

De otro lado, los establecimientos generadores de resi-
duos o desechos peligrosos reportaron para el periodo de
balance 2010 un total de 236.219,5 toneladas gestiona-
das de residuos peligrosos, de las cuales 51.540,1 tone-
ladas fueron aprovechadas y/o valorizadas, 155.173,4
toneladas fueron tratadas y 29.506,0 toneladas fueron
llevadas a disposicion final. Cabe resaltar que estas can-
tidades fueron las gestionadas durante 2010 pero no ne-
cesariamente fueron generadas el mismo afo.

Tabla No. 2.8 Generacién y gestion de residuos peli-
grosos 2010

Tabla No. 2.8 Generacion y gestion de residuos peligrosos 2010

: : : : : Disposicion
: : : Total : Aprovechamiento : Tratamiento : :

Corriente de Residuo o Desecho Peligroso Generado (t) () : t) : Fl(rtl)al
Y1 - Desechos clinicos resultantes de la atencién médica pres-
tada en hospitales, centros médicos y clinicas. 13.546,7 199,5 10.946,3 4.600,4
Y2 - Desechos resultantes de la produccion y preparacion
de productos farmacéuticos. 833.0 134 7324 856
Y3 - Desechos de medicamentos y productos farmacéuticos. 1.541,4 389,1 1.294,5 121,6
Y4 - Desechos resultantes de la produccién, la preparacion
y la utilizacion de biocidas y productos fitofarmacéuticos. 449,8 >8,8 3581 76,7
Y5 - Desechos resultantes de la fabricacion, preparacion
y utilizacién de productos quimicos para la preservacion 14,1 0,0 0,6 15,4
de la madera.
Y6 - Desechos resultantes de la produccién, la preparacion
y la utilizacion de disolventes organicos. 1.406,4 1.666,7 401,5 ~034
Y7 - Desechos que contengan cianuros, resultantes del 177 i 13 127
tratamiento térmico y las operaciones de temple. / ’ !
Y8 - Desechos de aceites minerales no aptos para el uso a 15.080,2 11.723,6 5.2973 836,4

que estaban destinados.
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: Disposicion

Total © Aprovechamiento : Tratamiento :

: Final
(T) : (T)

Corriente de Residuo o Desecho Peligroso Generado ()

Y9 - Mezclas y emulsiones de desechos de aceite y aqua o
de hidrocarburos y agua.

Y10 - Sustancias y articulos de desecho que contengan, o
estén contaminados por, bifenilos policlorados (P(B), ter- 158,0 13,5 10,0 84,1
fenilos policlorados (PCT) o bifenilos polibromados (PBB).

Y11 - Residuos alquitranados resultantes de la refinacion,
destilacion o cualquier otro tratamiento pirolitico.

Y12 - Desechos resultantes de la produccion, preparacion
y utilizacién de tintas, colorantes, pigmentos, pinturas, la- 4.246,7 2.017,0 1.159,4 2.641,2
as o barnices.

Y13 - Desechos resultantes de la produccion, preparacion
y utilizacion de resinas, latex, plastificantes o colas y ad- 657,8 63,1 515,6 347,0
hesivos.

Y14 - Sustancias quimicas de desecho, no identificadas o
nuevas, resultantes de Ia investigacion vy el desarrollo o

de las actividades de ensefianza y cuyos efectos en el ser 48,6 0,2 25,3 23,6
humano o el medio ambiente no se conozcan.

Y15 - Desechos de cardcter explosivo que no estén some- 55 0.0 108 i
tidos a una legislacion diferente. ’ ’ ’

Y16 - Desechos resultantes de la produccion, preparacion

y utilizacion de productos quimicos y materiales para fines 621,0 108,1 69,9 436,1
fotograficos.

Y17 - Desechos resultantes del tratamiento de superficie

de metales y plasticos. 946,9 201,0 1851 >82,9
Y18 - Residuos resultantes de las operaciones de elimina-

cion de desechos industriales. 4.969,1 1.167,0 3.391,2 1.898,3
Y19 - Desechos que tengan como constituyentes: metales

carbonilos. 24,8 4,6 0,0 21,6
Y20 - Desechos que tengan como constituyentes: Berilio, . . i i
compuestos de Berilio.

Y21 - Desechos que tengan como constituyentes: com- }

puestos de cromo hexavalente. 104,7 0,0 61,5
Y22 - Desechos que tengan como constituyentes: com-

puestos de cobre. 386,4 89,5 6,0 307,9
Y23 - Desechos que tengan como constituyentes: com-

puestos de zinc. 754,8 697,0 22,7 52,3
Y24 - Desechos que tengan como constituyentes: Arséni-

o, compuestos de arsénico. 0.8 0.0 0.3 21
Y25 - Desechos que tengan como constituyentes: Selenio, 08 ) i 0.9

compuestos de selenio.



Total . Aprovechamiento : Tratamiento ; D!SPOSICion

Corriente de Residuo o Desecho Peligroso Generado (T) 0 : (M) : Final

(T)

Y26 - Desechos que tengan como constituyentes: Cadmio,

compuestos de cadmio. 30,3 6.1 2,4 21,6
Y27 - Desechos que tengan como constituyentes: Antimo-

! oo 0,1 - 0,0 0,1
nio, compuestos de antimonio.
Y28 - Desechos que tengan como constituyentes: Telurio, 00 . ) 00
compuestos de telurio. ’ /
Y29 - Desechos que tengan como constituyentes: Mercu-
rio, compuestos de mercurio. 150,3 1,5 38,6 81,9
Y30 - Desechos que tengan como constituyentes: Talio, 00 ) ) 0.0
compuestos de talio. / '
Y31 - Desechos que tengan como constituyentes: Plomo,
compuestos de plomo. 931,8 593,0 264.6 131,5
Y32 - Desechos que tengan como constituyentes com-
puestos inorganicos de fldor, con exclusion del fluoruro 10,5 0,1 103,6 0,1
cdlcico
Y33 - Desechos que tengan como constituyentes: cianuros
inorganicos. 11,6 0,9 12,2 17,0
Y34 - Desechos que tengan como constituyentes: solucio-
nes 4cidas o acidos en forma sélida. 304,5 1.181,6 457.3 121,5
Y35 - Desechos que tengan como constituyentes: solucio-
nes bdsicas o bases en forma solida. 2881 > 16,8 2511
Y36 - Desechos que tengan como constituyente Asbesto
(polvoy fibras). 1.927,7 329,2 168,1 1.893,2
Y37 - Desechos que tengan como constituyentes: com- 15 15 15 15
puestos organicos de fdsforo. ’ ’ ’ '
Y38 - Desechos que tengan como constituyentes: cianuros )
0rganicos. 0,6 0.5 0,0
Y39 - Desechos qu_e tengan‘como' gonstltuyentes: Fenoles, 554 10 12,4 47,9
compuestos fendlicos, con inclusion de clorofenoles.
\r(;lso - Desechos que tengan como constituyentes: éte- 0,1 0.0 0.1 0.0
Y41 - Desechos que tengan como constituyentes: solven-
tes orgdnicos halogenados. 358 31 15,6 21,3
Y42 - Desechos que tengan como constituyentes: disol-
ventes organicos, con exclusion de disolventes haloge- 2996 137,8 83,5 82,7

nados.

Y43 - Desechos que tengan como constituyentes: cual-

quier sustancia del grupo de los dibenzofuranos policlo- - - - -
rados.
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Disposicion
Final

(T)

Corriente de Residuo o Desecho Peligroso

Total . Aprovechamiento : Tratamiento :
Generado (T) T :

Y44 - Desechos que tengan como constituyentes: cual-
quier sustancia del grupo de las dibenzoparadoxinas po- - - - -
licloradas.

Y45 - Desechos que tengan como constituyentes: com-
puestos organohalogenados, que no sean las sustancias 11,8 0,5 6,0 5,8
mencionadas en Y39, Y41,Y42, Y43, Y44).

A1010 - Desechos metdlicos y desechos que contengan

aleaciones de cualquiera de las sustancias siguientes: An-

timonio, Arsénico, Berilio, Cadmio, Plomo, Mercurio, Sele- 6.966,3 3.185,2 7.335,3 76,7

nio, Telurio, Talio, pero excluidos los desechos que figuran

especificamente en |3 lista B.

A1020 - Desechos que tengan como constituyentes o

contaminantes, excluidos los desechos de metal en forma

masiva, cualquiera de 1as sustancias siguientes: Antimo-

nio - compuestos de antomonio, Berilio - compuestos de 2.273,5 833,9 63,5 500,9
berilio, Cadmio - compuestos de cadmio, Plomo - com-

puestos de plomo, Selenio - compuestos de selenio, Telu-

rio - compuestos de telurio.

A1030 - Desechos que tengan como constituyentes o con-
taminantes cualquiera de las sustancias siquientes: - Ar-

sénico - compuestos de arsénico, Mercurio - compuestos 6.8 14 31 2,8
de mercurio, Talio - compuestos de talio.

A1040 - Desechos que tengan como constituyentes: - car- }

bonilos de metal. - compuestos de cromo hexavalente. 350, 0,4 3499
A1050 - Lodos galvanicos. 1.723,0 932,7 332,8 500,9
A1060 - Liquidos de desecho del decapaje de metales. 5.509,0 3.867,7 7,6 1.631,9
A1070 - Residuos de lixiviacion del tratamiento del zinc, 31 19 i 12

polvos y lodos como jarosita, hematites, etc.

A1080 - Residuos de desechos de zinc no incluidos en la

lista B, que contengan plomo y cadmio en concentracio- 14,5 15,2 6,6 0,2
nes tales que presenten caracteristicas del Anexo Il

A1090 - Cenizas de la incineracion de cables de cobre re-

cubiertos.

A1100 - Polvos y residuos de los sistemas de depuracion
de gases de las 0,9 0,3 0,7 0,2
fundiciones de cobre.

A1110 - Soluciones electroliticas usadas de las operacio-
nes de refinacion y 0,2 - 0,2 -
extraccion electrolitica del cobre.



Disposicion
Final

(T)

Total . Aprovechamiento : Tratamiento :
Generado (T) : T :

Corriente de Residuo o Desecho Peligroso

A1120 - Lodos residuales, excluidos los fangos anddicos,
de los sistemas de depuracion electrolitica de las opera- 712,2 227,2 296,5 286,0
ciones de refinacion y extraccion electrolitica del cobre.

A1130 - Soluciones de dcidos para grabar usadas que con-
tengan cobre disuelto.

A1140 - Desechos de catalizadores de cloruro clprico v
cianuro de cobre.

A1150 - Cenizas de metales preciosos procedentes de

la incineracion de circuitos impresos no incluidos en Ia 0,2 0,2 0,0 -
lista B.

A] 160 - Acumuladores de plomo de desecho, enteros o 1792,0 17813 10,4 54
triturados.

A1170 - Acumuladores de desecho sin seleccionar ex-

cluidas mezclas de acumuladores sélo de |a lista B. Los

acumuladores de desecho no incluidos en Ia lista B que 93,6 0,6 0,1 93,0
contengan constituyentes del Anexo | en tal grado que los

conviertan en peligrosos.

A1180 - Montajes eléctricos y electronicos de desecho o

restos de éstos que contengan componentes como acu-

muladores y otras baterfas incluidos en la lista A, inte-

rruptores de mercurio, vidrios de tubos de rayos catodicos

y otros vidrios activados y capacitadores de PCB, o con- 358,4 1391 77,8 1474
taminados con constituyentes del Anexo | (por ejemplo,

cadmio, mercurio, plomo, bifenilo policlorado) en tal gra-

do que posean alguna de las caracteristicas del Anexo Il

(véase la entrada correspondiente en I3 lista BB1110) .

A2010 - Desechos de vidrio de tubos de rayos catodicos y
otros vidrios activados. ’

A2020 - Desechos de compuestos inorganicos de flior en
forma de liquidos o lodos, pero excluidos los desechos de 2,0 0,0 0,1 -
ese tipo especificados en la lista B.

A2030 - Desechos de catalizadores, pero excluidos los de-
sechos de este tipo especificados en |3 lista B.

A2040 - Yeso de desecho procedente de procesos de la

industria quimica, si contiene constituyentes del Anexo |

en tal grado que presenten una caracteristica peligrosa - - - -
del Anexo Ill (véase la entrada correspondiente en Ia lista

B B2080).

A2060 - Cenizas volantes de centrales eléctricas de car-
bén que contengan sustancias del anexo | en concentra-
ciones tales que presenten caracteristicas del anexo Il
(véase la entrada correspondiente en |a lista B B2050).
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Disposicion
Final

(T)

Corriente de Residuo o Desecho Peligroso

Total . Aprovechamiento : Tratamiento :
Generado (T) T :

A3010 - Desechos resultantes de la produccion o el trata-
miento de coque de petréleo y asfalto.

A3020 - Aceites minerales de desecho no aptos para el
uso al que estaban destinados.

A3030 - Desechos que contengan, estén integrados o es-
tén contaminados por lodos de compuestos antidetonan- 63,8 33,5 0,3 30,1
tes con plomo.

A3040 - Desechos de liquidos térmicos (transferencia de
calor).

A3050 - Desechos resultantes de la produccion, prepara-
cion y utilizacion de resinas, Iatex, plastificantes o colas/
adhesivos excepto los desechos especificados en la lista B
(véase el apartado correspondiente en la lista B B4020).

A3070 - Desechos de fenoles, compuestos fendlicos, in-
cluido el clorofenol en forma de liquido o de lodo.

A3080 - Desechos de éteres excepto los especificados en
a lista B.

A3090 - Desechos de cuero en forma de polvo, cenizas, lo-
dos y harinas que contengan compuestos de plomo hexa-
valente o biocidas (véase el apartado correspondiente en
la lista B B3100).

A3100 - Raeduras y otros desechos del cuero o de cuero

regenerado que no sirvan para la fabricacion de articulos

de cuero, que contengan compuestos de cromo hexava- 9,6 42 4,2 5,8
lente o biocidas (véase el apartado correspondiente en I3

lista B B3090).

A3110 - Desechos del curtido de pieles que contengan
compuestos de cromo hexavalente o biocidas o sustancias

infecciosas (véase el apartado correspondiente en I3 lista 439,3 18,2 2,8 413,6
B B3110).

A3120 - Pelusas - fragmentos ligeros resultantes del des-

menuzamiento. 16,7 14,9 >/ 59
A3130 - Desechos de compuestos de fosforo organicos. 1,8 - - 1,5

A3140 - Desechos de disolventes orgdnicos no halogena-
dos pero con exclusion de los desechos especificados en 204,4 182,7 40,1 23,8
la lista B.



Disposicion
Final

(T)

Total . Aprovechamiento : Tratamiento :
Generado (T) : T : :

Corriente de Residuo o Desecho Peligroso

A3160 - Desechos resultantes de residuos no acuosos de
destilacion halogenados o no halogenados derivados de 147,3 46,7 101,5
operaciones de recuperacion de disolventes orgdnicos.

A3170 - Desechos resultantes de la produccion de hi-
drocarburos halogenados alifaticos (tales como cloro-
metano, dicloroetano, cloruro de vinilo, cloruro de alilo /
y epicloridrina).

A3180 - Desechos, sustancias y articulos que contienen,
consisten o estan contaminados con bifenilo policlorado
(PCB), terfenilo policlorado (PCT), naftaleno policlorado
(PCN) o bifenilo polibromado (PBB), o cualquier otro com-
puesto polibromado andlogo, con una con una concentra-
cion de igual o superior a 50 mg/Kg.

A3190 - Desechos de residuos alquitranados (con exclu-

sion de los cementos

asfalticos) resultantes de la refinacion, destilacion o cual- - - - -
quier otro

tratamiento pirolitico de materiales organicos.

A3200 - Material bituminoso (desechos de asfalto) con
contenido de alquitrdn resultantes de la construccion vy
el mantenimiento de carreteras (obsérvese el articulo ¢
correspondiente B2130 de la lista B).

A4010 - Desechos resultantes de la produccién, prepa-
racion y utilizacion de productos farmacéuticos, pero con 156,8
exclusion de los desechos especificados en |3 lista B.

A4020 - Desechos clinicos y afines; es decir desechos re-
sultantes de practicas médicas, de enfermeria, dentales,
veterinarias o actividades similares, y desechos genera-
dos en hospitales u otras instalaciones durante activida-
des de investigacion o el tratamiento de pacientes, o de
proyectos de investigacion

13.779,4 956,4 10.686,5 1.394,4

A4030 - Desechos resultantes de la produccion, la pre-
paracion vy la utilizacion de biocidas y productos fitofar-
macéuticos, con inclusion de desechos de plaguicidas
y herbicidas que no respondan a las especificaciones,
caducados , en desuso o no aptos para el uso previsto
originalmente.

203,5 90,3 89,5 49,7

A4040 - Desechos resultantes de la fabricacion, prepara-
cion y utilizacion de productos quimicos para la preserva- 32,2 4,6 27,7 -
cion de la madera .
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: Disposicion
Final

(T)

Corriente de Residuo o Desecho Peligroso

Total © Aprovechamiento :
Generado (T) T :

A4050 - Desechos que contienen, consisten o estan con-

taminados con algunos de los productos siguientes: - cia-

nuros inorgdnicos, con excepcion de residuos que con- 2,8 0,0 1,0 1,2
tienen metales preciosos, en forma sélida, con trazas de

cianuros inorganicos

A4060 - Desechos de mezclas y emulsiones de aceite y
aqua o de hidrocarburos y agua. 7.909,1 >30,8 6.914,4 1.2151

A4070 - Desechos resultantes de la produccion, prepara-

cion y utilizacion de tintas, colorantes, pigmentos, pintu-

ras, lacas o barnices, con exclusion de los desechos espe- 814,7 35,2 619,5 119,8
cificados en la lista B (véase el apartado correspondiente

delalista B B4010).

A4080 - Desechos de cardcter explosivo (pero con exclu-
sion de los desechos 7,6 - - 0,0
especificados en la lista B).

A4090 - Desechos de soluciones acidas o basicas, distin-

tas de las especificadas en el apartado correspondiente

delalista B (véase el apartado correspondiente de la lista 927,4 11,0 606,5 301,2
B 82120).

A4100 - Desechos resultantes de la utilizacion de dispositi-

vos de control de la contaminacion industrial para la depu- 74378
racion de los gases industriales, pero con exclusion de los e
desechos especificados en la lista B.

A4110 - Desechos que contienen, consisten o, estan con-
taminados con algunos de los productos siguientes:

- Cualquier sustancia de! grupo de los dibenzofuranos po-
liclorados

- Cualquier sustancia del grupo de las dibenzodioxinas po-
licloradas.

A4120 - Desechos que contienen, consisten o estan con-
taminados con peréxidos 7,9 0,0 1,2 572

A4130 - Envases y contenedores de desechos que contie-

nensustancias incluidas en el Anexol, en concentraciones

suficientes como para mostrar las caracteristicas peligro- 2.630,0 1.712,1 759,7 3519
sas del Anexo Il

A4140 - Desechos consistentes o que contienen produc-

tos quimicos que no responden a las especificaciones o

caducados correspondientes a las categorias del anexo |, 630,6 132,8 400,9 102,8
y que muestran las caracteristicas peligrosas del Anexo Ill.

A4150 - Sustancias quimicas de desecho, no identificadas o
nuevas, resultantes de la investigacion y el desarrollo o de las
actividades de ensefianza y cuyos efectos en el ser humano o
el medio ambiente no se conozcan.

A4160 - Carbono activado consumido no incluido en la
lista B (véase el correspondiente apartado de Ia lista B 9,6 1,1 7,5 0,7
B2060).



2.6 Comentarios

La metodologia establecida en esta fase del trabajo
permitio no solamente determinar el nimero y el peso
de las sustancias quimicas consumidas, importadas, ex-
portadas y producidas que presentan riesgo para la salud
humana o el ambiente, sino que brind¢ también elemen-
tos de juicio para analizar, en capitulos posteriores.

Se destaca también que del total de sustancias quimi-
cas consumidas en el pais, los pesticidas son los que se
utilizan en mayor nimero, pero en cuanto a la cantidad
total de sustancias quimicas consumidas en toneladas
solo representan un porcentaje en peso del 0,1%.

El desarrollo de los inventarios de sustancias qui-
micas consumidas, importadas, producidas y expor-

tadas, deja de manifiesto que existen vacios en la
informacion existente en las fuentes de datos oficia-
les del pafs; por ejemplo, hay muy poca informacién
consolidada y confiable sobre las sustancias quimicas
empleadas en el sector minero, especialmente en 1as
etapas de extraccion y beneficio; se tiene informacion
completa para las etapas de produccion, importacion,
exportacion y uso de las sustancias quimicas en Co-
lombia de cuatro afios atrds (2007), debido a que Ia
EAN del DANE solo ha consolidado la informacion has-
ta ese afo; no existe informacion oficial sobre alma-
cenamiento de sustancias quimicas; la base de datos
BACEX utiliza muchas unidades de medida para una
misma sustancia importada o exportada (frascos, li-
bras, unidades, bultos etc.) lo cual no permite sumar o
consolidar los datos de una sustancia especifica; esta
situacion fue critica en las sustancias quimicas utiliza-
das en el sector minero.
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3.1 Introduccion

Este capitulo lo conforma, en primer lugar, un analisis
detallado de cinco criterios de priorizacién de sustan-
cias quimicas; en sequndo lugar, un andlisis de la infor-
macion generada por entidades que abordan el tema
de eventos de emergencia y contingencia, las cuales
mantienen bases de datos estadisticos sobre inciden-
tes relacionados con sustancias quimicas vy, en tercer
lugar, el andlisis de la informacion sobre la gestion de
sustancias quimicas que causan preocupacion en el
pais suministrada por diferentes entidades y organiza-
ciones que fueron encuestadas.

Aprovechando los inventarios construidos sobre
consumo, importacion, exportacion y produccion de
sustancias quimicas en Colombia se seleccionaron
cinco variables independientes para priorizar dichas
sustancias, acorde con los siete grupos determinados
en el capitulo anterior; Ias variables independientes o
parametros de priorizacion seleccionados fueron: Ias
caracteristicas de peligrosidad que tiene cada sustan-
cia, la cantidad consumida, los sectores productivos
en que se consume, 1as regiones o corredores en que
se consume y el nimero de eventos de emergencia
0 contingencia en que estd involucrada cada sus-
tancia. Para esta Ultima variable se tom¢ como base
la informacion recopilada de reportes de incidentes,
eventos, accidentes, contingencias y/o emergencias
con sustancias quimicas que diferentes entidades qu-
bernamentales y no gubernamentales mantienen en
el ejercicio de sus funciones.

Finalmente, se realizaron encuestas y entrevistas a
profesionales de diferentes entidades y organizacio-
nes que tienen a su cargo alquna etapa de gestion
sobre las sustancias quimicas; para ello se desarro-
llaron formatos de encuesta dependiendo el tipo
de institucion consultada: entidad gubernamental,
organizacion no gubernamental y laboratorios, de

acuerdo con la informacion necesaria para cada uno
de los capitulos del presente perfil y siguiendo los
lineamientos de la quia Preparacion de un Perfil Na-
cional para Evaluar la Infraestructura Nacional para la
Gestion de Sustancias Quimicas de UNITAR'™; de esta
forma se recopilaron de primera mano Ias inquietu-
des y preocupaciones que las entidades tienen con
relacion a sustancias quimicas.

Los resultados de estas tres fuentes de informacion
se integraron para realizar un andlisis conjunto con el
que se logro listar de forma priorizada las principales
preocupaciones relacionadas con la gestion de sustan-
cias quimicas y las sustancias especificas involucradas
con estas preocupaciones, informacion base para es-
tablecer el Plan de Accion Nacional para la gestion de
sustancias quimicas en el marco del SAICM.

3.2 Metodologia de
priorizacion de
sustancias quimicas
gue causan
preocupacion para
la salud humana o
el medio ambiente

Como en muchos otros modelos de priorizacién la me-
todologia aqui aplicada consta de varios elementos bd-
sicos, los que se relacionan a continuacion:

1. Seleccion de variables independientes de priorizacion.

10 Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional
e Investigaciones - UNITAR. Preparacion de un Perfil Nacional
para Evaluar la Infraestructura Nacional para la Gestion de
Sustancias Quimicas, 2003.



2. Asignacion de la calificacion de cada variable.

3. Asignacion del peso ponderado de cada variable.

4. Aplicacion de la calificacion y el peso ponderado para
cada sustancia quimica.

5. Lista de sustancias quimicas priorizadas por grupos -
RESULTADOS.

Asi, con la informacién recopilada en el Capitulo 2
sobre la produccién, importacion, uso y exportacion
de sustancias quimicas, ademds de la informacion de
eventos de emergencia, contingencia y accidentes,
fue posible inicialmente establecer cinco variables con
relacion a problematicas y preocupaciones con sustan-
cias quimicas, que fueron Utiles en el proceso de prio-
rizacion; se determin¢ que dichas variables eran inde-
pendientes dado que el resultado de Ia aplicacion de
una variable no depende de Ias otras; estas variables se
relacionan enla Tabla No. 3.1.

De este modo, en la metodologfa de priorizacion apli-
cada, cada variable es calificada entre 1y 10 puntos;
la calificacion de cada una de las variables para cada
sustancia quimica dependio, en particular, tanto del
numero de caracteristicas de peligrosidad que tuviera
dicha sustancia quimica, como de la cantidad en tone-
ladas consumidas, del nimero de regiones en la que se
consume, del numero diferente de clases industriales
en las que se utiliza y del nimero de eventos de emer-
gencia o contingencia en los que estuvo involucrada.

Posteriormente, se asigna a cada variable de priori-
zaciéon un peso ponderado teniendo en cuenta tanto el
analisis de los impactos que cada variable pueda tener
en la salud humana y en el medio ambiente, conside-
rando a su vez las etapas del ciclo de vida de las sustan-
cias quimicas (Ver Tabla No. 3.1), como la experiencia
de los expertos que participaron de la construccion del
modelo; del andlisis se puntualiza lo siguiente:

Tabla No. 3.1 Variables de priorizacion relacionadas con problematicas de sustancias quimicas

Variables de Priorizacion

Criterio y Descripcion

Etapa del Ciclo de Vida que mas
afecta

Numero de caracteristicas de pe-
ligrosidad presentes en la sustan-
Cla quimica.

Cantidad total consumida de la
sustancia quimica.

Numero de regiones en las que se
consume la sustancia quimica.

Numero de clases industriales ﬁo
cultivos) en los que se emplea la
sustancia quimica.

Numero de eventos de emergen-
cia en los que estd involucrada la
sustancia quimica.

PELIGROSIDAD. Se tienen en cuenta las caracte-
risticas de inflamabilidad, corrosividad, toxici-
dad, reactividad, explosividad y peligrosidad al
medio ambiente.

CANTIDAD. Se tiene en cuenta la cantidad total
consumida en toneladas de cada sustancia qui-
mica.

PRESENCIA. Se toman en cuenta a manera de re-
giones del pais los corredores industriales donde
se consume Ia sustancia.

APLICACIONES. Se toma en cuenta el nimero de
clases industriales ClIU - 4 digitos, en las cuales
es utilizada la sustancia quimica, o el nimero de
cultivos si se trata de un plaguicida, un abono o
un fertilizante.

EMERGENCIAS. Se toma en cuenta el nimero de
eventos de emergencia y contingencia en que |3
sustancia quimica estd involucrada.

Todas las etapas del ciclo de vida
de las sustancias quimicas.

Almacenamiento, transporte, im-
portacion, exportacion, disposi-
cion.

Transporte, uso, manejo de contin-
gencias

Produccion, uso, manejo de contin-
gencias.

Todas las etapas del ciclo de vida,
con especial relevancia en trans-
porte, uso y almacenamiento.
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1. La peligrosidad afecta o impacta sin duda alquna a
todas las etapas del ciclo de vida de las sustancias
quimicas, por ello se le asigna el mayor porcentaje
de ponderacion, que es del 30%.

2. la cantidad es relevante en las etapas de transporte
y almacenamiento, pues una sustancia quimica que se
consume en grandes cantidades necesita ser trans-
portada en mayor nimero de vehiculos y/o con mayor
frecuencia, al iqual que necesita mayores espacios de
almacenamiento; afecta ademds de manera indirecta
y por las mismas razones las etapas de importacion y
exportacién, impacta también el tratamiento y/o dis-
posicién ya que se asume que se presenta una mayor
generacion de residuos. Por lo anterior se le asigna un
porcentaje de ponderacion del 20%.

3. La presencia de una sustancia quimica en muchas
regiones del pafs impacta el transporte pues conlle-
va aestar presente de manera recurrente en muchas
carretas del pafs; el uso también se afecta pues hay
mayor numero de personas utilizando la sustancia 'y
se puede presentar, asi mismo, un mayor ndmero de
contingencias. A esta variable se le asigna un por-
centaje de ponderacion del 15%.

4. Las diferentes aplicaciones de una sustancia qui-
mica, entendidas como su utilizacion en diferentes
sectores ClIU, impactan consecuentemente la etapa
de produccion y uso; la diversidad de procesos en
los cuales estd involucrada la sustancia quimica es
un pardmetro importante en sequridad industrial,
salud ocupacional y contingencias, que también se
relacionan con el uso de la sustancia por ello, se le
asigna un porcentaje de ponderacion del 15%.

5. Aunque los eventos de emergencia y contingencia
suceden, en general, en cualquier etapa del ciclo de
vida de la sustancia quimica, se presentan con ma-
yor frecuencia en transporte, uso y almacenamien-
to, por estas razones a las emergencias se les asigna
un porcentaje ponderado del 20%.

Luego, se multiplican las variables calificadas para
cada sustancia quimica por el peso de ponderacion
asignado y se suman estos resultados para obtener una
calificacion final para cada una de ellas; de esta mane-
ra, se obtuvo una lista definitiva de sustancias quimicas
priorizadas, ordenadas por grupo y por calificacion de
mayor a menor.

La Figura No. 3.1 muestra de manera esquematica el
procedimiento sequido para priorizar las 772 sustancias
quimicas definidas en el capitulo anterior.

3.3 Aplicacion
de las Variables
de Priorizacion

A continuacion se expone la forma como es aplicada
cada una de las variables de priorizacién del modelo
a las sustancias seleccionadas, su importancia, ejem-
plos de las calificaciones obtenidas y otras caracteris-
ticas relevantes.

3.3.1 Numero de caracteristicas
de peligrosidad presentes en la
sustancia quimica

La aplicacién de Ia primera variable independiente:
Numero de caracteristicas de peligrosidad presentes
en la sustancia quimica consiste, en primer lugar, en
identificar para cada sustancia quimica las caracteristi-
cas de peligrosidad que tiene intrinsecamente (corro-
sividad, reactividad, explosividad, inflamabilidad vy /o
toxicidad); particularmente para los plaguicidas. Se de-
termind el grado de toxicidad acorde conla clasificacion
recomendada por la Organizacion Mundial de la Salud -
OMS y adoptada por la Comunidad Andina de Naciones
- CAN (Cateqorias: IA (Extremadamente peligroso), 1B



Figura No. 3.1 Esquema del procedimiento de priorizacién de sustancias quimicas

Numero
de caracteristicas
de peligrosidad
presentes
en la sustancia

Cantidad total
consumida de
la sustancia
quimica

Variables
Independientes

i

Serdn prioritarias e
Seran prioritarias

iteri las sustancias que tengan :
Pricg:}ggggeela mayor nimero las sustancias
Variable de caracteristicas que presenten
de peligrosidad (CRETI) €l mayor consumo
ificaci Sumado -
dceallalf:/c:r?a%?e por caracteristica Dlscrlmlnacdzo por peso
C Cl o
© Maximo 10 Puntos Maximo 10 Puntos
Resultado Lista de sustancias Lista de sustancias

con mayor nimero
de caracteristicas
peligrosas

de la priorizacion

e uimicas que mas
con la variable ;. d

se consumen en el pais

Peso ponderado

de la variable P1=30%

P2=20%

e

prioritarias serdn las que

que se consumen en mas

Ndmero de eventos
de emergencia
enlos que
estd involucrada la
sustancia quimica

Namero de clases
industriales en las
que se emplea
la sustancia
quimica

NUmero
de regiones en las
que se consume
la sustancia
quimica

Las sustancias
prioritarias seran
las que estan
involucradas en mds eventos
de emergencias

Las sustancias Las sustancias
prioritarias serdn las que
Se consumen en mas se empleen en mds clases

regiones del pais (a]1V]

Discriminado

Discriminado por D
por nimero de eventos
(&}

Sumado pco3r corredor numero de sectores
4

Maximo 10 Puntos

Maximo 10 Puntos Madximo 10 Puntos

Lista de sustancias
que estan involucrada
en mas eventos
de emergencia
en el pais

Lista de sustancias
que se consumen
en mas clases
Cllu en el pais

Lista de sustancias

regiones del pais

P3=15% P4=15% P5=20%

ResultadO:Z Cn*Pn
Maximo 10 puntos

Listas de sustancias

quimicas priorizadas

(Altamente peligroso), Il (Moderadamente peligroso) y
Il (Ligeramente peligroso)).

Adicionalmente vy considerando que el proyecto
SAICM pretende destacar las sustancias quimicas que
causan preocupacion a la salud y al ambiente, si una
sustancia quimica afecta algin compartimento am-
biental se le asigna un punto mas a la calificacion de
peligrosidad. De otro lado, si una sustancia quimica de-
terminada no presenta caracteristicas de peligrosidad,

por grupo

pero en las hojas de datos de sequridad se advierte que
puede causar enfermedades profesionales, se le asigna
una calificacion total de solo dos puntos.

Asi, cada caracteristica de peligrosidad presente en
la sustancia quimica suma puntos para Ia priorizacion;
el puntaje médximo (10 puntos) lo tendria una sustan-
Cia que tuviera todas las caracteristicas de peligrosidad
CRETI, ademds de ser peligrosa al medio ambiente. (Ver
la Tabla No. 3.2).
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Tabla No. 3.2 Calificacion asignada por caracteristicas de peligrosidad

PELIGROSIDAD
Caracteristicas intrinsecas CRETI Efectos
L o o . . . Salud
Corrosividad Reactividad Explosividad Toxicidad Inflamabilidad Al Ambiente Ocupacional®

Calificacion asignada a la caracteristica de peligrosidad

Y % 4 ) : r_é

SUSTANCIA g i 8 g = ot .38

/ PRODUCTO 2 5 g @ . fas ' w=R:

£ = S & : sustancias : " 3 :

< c O e . [

= quimicas S
1 Acido acético S 1 L2
1 Anhidrido ftélico 2 1 3 6
1 Hexano 1 2 1 4

Acido fosférico u orto- § § § § S : :
2 fosférico : : : 1 : : : : : 2 : : 3
2 Acido nitrico 1 1 2
2 Acido perclérico 1 1 1 3
2 Oxigeno 1 1 1 3
3 Azul de metileno 1 2 2 5
4 Alfa-cipermetrina 1 2 3 6
4 Acido 2,4 D 1 L2 3
4 Endrin 1 4 5
4 Atrazina 1 1 2
6 Ciclohexano 1 2 1 4



3.3.2 Cantidad total consumida
de la sustancia quimica

De acuerdo con el modelo de priorizacion, para el
analisis de la variable independiente Cantidad to-
tal de sustancia quimica consumida se toma como
punto de partida el inventario de sustancias quimicas
consumidas, especificando el grupo al que pertenece
cada una de ellas y el peso en toneladas consumido
en 2007; si bien el inventario se hace para el consumo,
la importacion, la exportaciéon y la produccion, el ana-
lisis se realiza especificamente sobre las cantidades
consumidas debido a que Colombia consume el total
de las 772 sustancias, mientras que sélo produce, im-
porta y exporta una fraccion de ellas, tal como puede
verse en Ia Tabla No. 3.4.

Tabla No. 3.4 Porcentaje en nimero
de sustancias quimicas consumidas,
importadas, producidas y exportadas 2007

Sustancias Quimicas Porcentaje*
Consumidas 100,0 %
lmportadas ............................. 702% ..............
................ Produc'da5324%
................ E Xportadasno%

“Respecto al numero total de 772 sustancias quimicas seleccionadas
para el ano 2007.

La priorizacion con la sequnda variable independien-
te: Cantidad total de sustancia quimica consumida,
consiste en listar las sustancias de cada grupo en orden
descendente acorde con la cantidad en toneladas con-
sumidas y seleccionar como prioritarias aquellas que
cubren el 80% del peso total consumido en el respecti-
vo grupo y en el afio de estudio.

La Figura No. 3.2 muestra las sustancias quimicas de
mayor consumo en toneladas en 2007; para efectos
de presentacion, la figura se elabora sin incluir el cru-
do y los pigmentos minerales en bruto, ya que estas
dos sustancias superan ampliamente el consumo de
las demds; ademads muestra también el grupo al que
pertenece cada sustancia quimica priorizada por can-
tidad. Como resultado particular se encontré que las
sustancias mas consumidas pertenecen al grupo 2 -
Sustancias Inorganicas.

Por otro lado, la Figura No. 3.3 muestra en detalle las
Sustancias Organicas - Grupo 1 de mayor consumo en
toneladas en 2007; esta figura es concluyente en mos-
trar que de las 17 sustancias organicas, priorizadas por
peso consumido en 2007, 12 de ellas pertenecen a la
industria del plastico; este resultado es interesante
pues se podrian relacionar problematicas generadas
por sustancias quimicas organicas especialmente con
este sector industrial.

La Tabla No. 3.5 resume los resultados obtenidos de
aplicar el criterio de priorizacion de cantidad en peso
consumido a los siete grupos de sustancias quimicas;
para cada grupo se resalta el porcentaje en peso que
representan las sustancias priorizadas, con respecto
al total consumido en 2007. Cabe anotar que en el
Grupo 3 - Pinturas, barnices colorantes y tintas los
pigmentos minerales en bruto representan por si so-
los el 96,1% del peso total, por lo cual el criterio de
priorizacion se aplica también al 3,9% restante de
las sustancias quimicas de este grupo con el fin de
resaltar otras sustancias; un procedimiento similar se
aplica al Grupo 6 - Hidrocarburos, gas natural y sus
derivados, pues el solo consumo de crudo representa
el 96,52% en peso del total consumido en este gru-
po. La tabla muestra también que el grupo con mayor
numero de sustancias priorizadas por cantidad es el
Grupo 4 - Plaquicidas, indicando que en este grupo
no hay una sustancia que predomine por suU CONSUMO
sobre las demds.
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Figura No. 3.2 Sustancias quimicas de mayor consumo en toneladas, en 2007

Grupo 1 © Gupo2 Grupo 3 Grupo 4 : Grupo5 Grupo 6 Grupo 7
(80,55%)  :  (80,79%) : (99,24%) : (80,71) ©(84,83%) :  (99,31%) : (80,75%)
Estireno Carbon mmgral - Pigmentos minerales Mancozeb Compuestos Petroleo crudo Productos quimicos n.c.p
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o calcio . o Potasio en bruto basicos
epoxicas, poliestéricas)
. ! : Alquitran :
Alcohol metilico Minerales de Colores minerales en Fuentes de o . Dodecilbenceno alkano
X Glyphosate ) aromatico (fuel oil S
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mazut)
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liquido temperatura
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Tabla No. 3.6 Calificacion asignada a las sustancias acorde con la cantidad consumida

Cantidad consumida de la sustancia quimica (toneladas)

0,1-
<100

100 -
1000

1001-
20000

20001 -
50000

50001 -
60000

60001 -
80000

80001 -
100000

100001 -
500000

500001 -

1000000 >1000000

Calificacion asignada al intervalo de la cantidad de sustancia quimica consumida

La Tabla No. 3.6 muestra la forma de calificar esta va-
riable acorde con el peso de sustancia consumida.

3.3.3 Numero de regiones en los
que se consume la sustancia quimica

Sequn el DANE en Colombia existen diez grandes co-
rredores industriales en los cuales son empleadas las
sustancias quimicas. En la Tabla No. 1.9 de la seccidn
1.4.2 del Capitulo 1 se indicaron algunas caracteristicas
de estos corredores industriales, que se tomardn a ma-
nera de regiones de consumo de las sustancias quimi-
cas en el pais para efectos del modelo de priorizacion.

La disponibilidad de esta informacion permite es-
tablecer si una sustancia quimica es empleada en
una, varias o en todas las regiones del pafs (corre-
dores industriales); asi el Nimero de regiones en
las que se consume la sustancia quimica se toma
como la tercera variable independiente de prioriza-
cion. Del Andlisis de la variable se establece que si
una sustancia quimica sélo se utiliza en un corredor
industrial, las preocupaciones asociadas a esta sus-
tancia se consideran de escala local o regional; por
otro lado si una sustancia quimica se utiliza en todos
los corredores industriales, las preocupaciones que
puedan estar asociadas a esta sustancia se conside-
ran de escala nacional.

Figura No. 3.4 Sustancias quimicas empleadas en mayor niumero de regiones, 2007
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Figura No. 3.5 Hidrocarburos empleados en mayor nimero de regiones, 2007

Grupo 6: Presencia enregiones/ corredores industriales

La Figura 3.4 muestra que en 2007 catorce sustancias
quimicas se utilizaron en todas las diez regiones del pafs,
de las cuales siete de estas sustancias quimicas perte-
necen al Grupo 3 - Pinturas, barnices colorantes y tintas,
por lo cual en el caso que se identifiquen problematicas
relacionadas con estas sustancias tendrian el cardcter
de escala nacional. Mayor detalle se obtiene analizando
esta variable por grupo de sustancias quimicas; la Figura
No. 3.5 muestra el detalle para el Grupo 6 de sustancias
quimicas, correspondiente a Hidrocarburos.
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De Ia Figura No. 3.5 se puede observar que el Thin-
nery los disolventes 1, 2, 3y 4 derivados del petréleo
pueden generar sin duda preocupaciones importantes
de escala nacional; como se verd mas adelante, en-
tre los eventos de emergencia y contingencia de tipo
tecnologico, los incendios estan relacionados con este
tipo de sustancias quimicas. La Tabla No. 3.7 muestra
un resumen de los resultados de Ia priorizacion por
mayor numero de corredores industriales o regiones

Tabla No. 3.7 Sustancias quimicas priorizadas por uso en regiones del pais

Grupo 1 Regiones Regiones Grupo 3 Regiones Grupo 6 Regiones Grupo 7 Regiones
Adido Basesy pinturas Aditivos para
Acido estedrico 10 fosforico u 10 >y pin 10 Thiner f.d.r. 10 p 10
L anticorrosivas concretos
ortofosfarico
Bi6xido Disolventes
Metionina 9 oxido blanco 10 Colorqntgs para 10 a||fa.t N.1.2y 9 Revela@gres 10
: pldsticos 3 derivados del fotograficos
de zinc .
petroleo
Alcohol propi- Pinturas de protec: -
: . cion industrial (vi- varsol Aceites mine-
licoy alcohol 9 Oxfgeno 10 o . 10 . 8 9
) P nilicas. epoxicas. disolvente # 4 rales
isopropilico S
poliestéricas)
) : Aceleradores
Benzoato de 9 Azufre petro 9 Pinturas en polvo 10 Aceites lubrican 8 de vulcaniza- 9

sodio quimico tesf.d.r.
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Alcoholes n.c.p.

Bicarbonato
de sodio

. Regiones : Grupo 3

Tintas tipograficas

: Regiones :  Grupo 6

Disolventes
10 n.c.p. derivados
del petréleo

Grupo7  : Regiones

Fijadores foto-

Alcohol metilico
metanol

Carbonato de
cal o calcio

Gas propano -
10 gas licuado de
petroleo g.l.p.

Compuestos
0rganicos n.c.p.

artificiales de
hierro

Formaldehi-
dos - formol.
formalina

Sulfato de
amonio

9 )
paraimprenta
Lacas acrilicas
9 transparentes o
coloreadas
9 Pigmentos
preparados
9 Colores minerales

en polvo

Fosfato de
calcio

Lacas nitrocelulo-
9 sicas transparen-
tes o coloreadas

10 Asfalto solido
Parafinas
9 (liviana. media y
micro)
9 Vaselina f.d.r.

Negro de
humo

Esmaltes industria-

Aceites lubri-
9 cantes en bruto
- basicos

Diisocianatos
desmophens
desmodurs

Acido sulfu-
rico

Grasas lubrican-
tesf.d.r.

Hidroxido de
sodio - Soda
50sa caustica
lejia sodica

DIESEL ofl
a.c.p.m. (fuel
gas gasoll mari-

Hipoclorito
de sodio

? les horneables

Tintas flexograficas
9

base alcohol
Colorantes para
9 )
textiles

9 Pinturas sintéticas

(oleo - resinosas)

Aceite mineral
f.dr

O

e 9
gréficos
Fundentes 9
Productos qui- 9
micos n.c.p
Diluyentes para 8
pinturas
Productos
inmunizantes 8
para madera
Fibra de vidrio 8
Aditivos para 8
pinturas
Colofonia 8
Productos com-
puestos n.c.p. 8

para tratar
metales

del pafs en los que se emplean Ias sustancias quimi-
cas de cada uno de los grupos. Esta tabla no relaciona
los resultados de los Grupo 4 - Plaguicidas y Grupo 5 -
Abonos vy Fertilizantes, pues estas sustancias quimicas
no responden al criterio de corredor industrial, sino a
las regiones donde estdn localizados los cultivos en
los cuales se emplean.

La forma de calificar la variable niumero de regiones
en las que se consume la sustancia quimica, es de
forma discreta. La Tabla No. 3.8 muestra como se califi-
ca esta variable.

En el caso de los Plaguicidas y de los abonos v fer-
tilizantes la variable es la misma - Nimero de regio-

Tabla No. 3.8 Calificacion asignada acorde con el nimero de regiones en que se consume la sustancia

Namero de regiones en las que se consume la sustancia quimica (Grupos 1,2,3,6 y 7)

6 7 8 9 10




Tabla No. 3.9 Calificacion asignada acorde con el nimero de dreas en que se usan
los plaguicidas y fertilizantes

NuUmero de areas en que se usa la sustancia (Grupos 4 y 5)

1-20 21-30 31-40 41-50 51-60

61-70 71-100 101-150 151-200 >200

Calificacion asignada al nimero de regiones en los que se usa la sustancia quimica

nes en los que se consume la sustancia quimica
s6lo que en este caso se toman como regiones no os
corredores industriales, sino el nimero de areas en
las cuales se consume la sustancia quimica; lo ante-
rior dado que la informacion que entregan el ICA y I3
base de datos - AGRONET'! estd construida bajo estos
parametros.

En Colombia existen treinta y dos departamentos y en
todos hay cultivos agricolas. Con base en el nivel de pro-
duccion agricola reportado por el ICA existen en el pafs

11 AGRONET - Red de Informacion y Comunicacion Estratégica
del Sector Agropecuario. Ministerio de Agricultura y Desar-
rollo Rural. Ver referencia en el Capitulo 9.

70 cultivos principales; la metodologia desarrollada
para calificar la variable consiste en contabilizar para
cada sustancia el nimero de cultivos diferentes (3reas)
en los cuales se utiliza multiplicado por el nimero de
departamentos en los que existen estos cultivos; de
estaforma el numero maximo de dreas en departamen-
tos es 70 x 32 = 2240. En este caso la calificacion estd
con relacién al intervalo de dreas en las que se emplea
la sustancia, tal y como lo muestra la Tabla 3.9.

La Figura No. 3.6 muestra el resultado de contabilizar
el numero de dreas en Colombia donde se usa cada pla-
quicida; obviamente, el numero de dreas relacionado
con cada plaquicida aumentard en la medida en que
dicho plaguicida sea usado en mds cultivos.

Figura No 3.6 Plaguicidas de mayor consumo por niumero de dreas
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La figura anterior muestra como el Mancozeb es el
fungicida que se consume en mads dreas de Colombia,
por lo que se puede concluir que Ias problematicas
asociadas a este ingrediente activo serdn prioritarias
y de escala nacional; cabe recordar que es también el
plaguicida que se consume en mayor cantidad. Una
conclusion similar en cuanto a problematicas de escala
nacional se puede asociar a los otros 20 ingredientes
activos de plaguicidas relacionados en la misma figura.

3.3.4 Numero de clases industriales
en los que se emplea la sustancia
quimica

Segun el DANE en 2007 estuvieron presentes en el
pafs 143 clases o sectores industriales segun clasifi-

cacion CIIU™ a cuatro digitos; Ia disponibilidad de esta
informacion para el sector manufacturero permite es-
tablecer el numero de clases industriales en los que
se emplean las sustancias quimicas como cuarta
variable independiente de la metodologia de prioriza-
Cion; una sustancia quimica relacionada con una pro-
blematica o preocupacion, que estd siendo empleada
en muchas clases industriales ClIU, indicard que se tra-
ta de una problematica compleja que involucra a mu-
chos tipos de industria, procesos de transformacion vy
ademds, a muchos empleados, por lo que Ia solucion
a esta problemdtica puede ser también compleja. La
Figura No. 3.7 muestra las sustancias quimicas que se
encuentran en mayor numero de clases ClIU; en este

12 ClIU: Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas
las actividades econdmicas. Revisién 3.1 Adaptada para Co-
lombia.

Figura No. 3.7 Sustancias empleadas en el mayor nimero de clases industriales CllU, 2007
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Figura No. 3.8 Sustancias inorgdnicas usadas en el mayor numero de clases CllU, 2007

Grupo 2: Sustacias INORGANICAS presentes en diferentes sectores CllUs
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caso el Thinner es la sustancia quimica que se encuen-
tra en el mayor numero de clases CIlU en 2007. Es in-
teresante este resultado pues esta sustancia quimica
es prioritaria también por encontrarse en las diez re-
giones o corredores industriales y ademas, por ser un
solvente voldtil que debe manejarse adecuadamente
para prevenir eventos de incendio.

Nuevamente el Grupo 3 - Pinturas, barnices coloran-
tes y tintas es el que mayor nimero de sustancias dife-
rentes tiene como prioritarias, en este caso, porque se
encuentran en mayor nimero de clases industriales. La
Figura No. 3.8 muestra en detalle esta variable para el
Grupo 2 - Sustancias Inorganicas.

Tabla No. 3.10 Sustancias empleadas en mayor ndmero de clases industriales CllU

GRUPO 1 GRUPO 2 cliu GRUPO 3 cliu GRUPO 6 Cliu GRUPO 7
Hidroxido de
sodio - Soda Pigmentos : Productos qui-
Alcoholes n.c.p. 39 <053 CAUstica 57 preparados 56 Thiner f.d.r. 61 micos n.c.p 84
lejia sodica
Pinturas de .
proteccion Disolven-
Acetileno 32 Carbonata de 52 industrial (vini- 51 tes n.Cp. 45 Plastificantes 32
cal o calcio licas, epoxicas derivados del
poliestéricas) petrdleo
Acidos organicos Bioxido de Colorantes para Varsol disol- Diluyentes para
n.c.p. 32 titanio 49 plasticos 44 vente # 4 30 pinturas 32
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GRUPO 1

Acetatos de
etilo, butilo,
amilo, propiloy
similares

Compuestos
0rganicos n.c.p.

Formaldehidos -
formol, formalina

Benzoato de
sodio

Xilol

Alcohol propilico
y alcohol
isopropilico

Alcohol metilico
metanol

L CIUs© GRUPO2 : CIIUS :

22

Sales quimicas
n.c.p.

Acido fosfarico
u ortofosfdrico

Acido
clorhidrico -
muriatico

Bidxido, oxido
blanco de zinc

Hipoclorito de
sodio

Silicato de
sodio

Amoniaco
liquido

Carbonato de
sodio - soda
ash

Negro de
humo

28

27

GRUPO3 : CllUs | GRUPOG6

Lacas acrilicas
transparentes o
coloreadas

Pinturas en
polvo

Pinturas
sintéticas (oleo
- 1esinosas)

Colores
minerales en
polvo

Basesy
pinturas
anticorrosivas

Esmaltes de uso
general

Esmaltes
industriales
horneables

Pinturas de alta
temperatura

Tintas
tipograficas
paraimprenta

Barnices de
todo tipo

Tintas para
tenir cuerosy
textiles

Lacas
nitrocelulésicas
transparentes o

coloreadas

25

20

Disolventes
alifatN. 1, 2
y 3 derivados
del petréleo

Aceites
lubricantes
fd.r.

Grasas
lubricantes
f.d.r.

Aceites
especiales

Gas propano -
gas licuado de
petréleo g.l.p.

Grasas
lubricantes en
bruto - basicos

DIESEL oil
a.c.p.m. (fuel
gas gasoll
marine gas)

Aceites
lubricantes en
bruto - basicos

Derivados
n.c.p de
petroleo f.d.r

Aceite mineral
fd.r

11

GRUPO 7

Aceites
minerales

Aditivos para
plasticos

Mezcla especial
de gases para
soldadura
agamix

Aditivos n.c.p.
para caucho

Aditivos para
tintas

Productos
compuestos
n.C.p. para
tratar metales

Aceleradores
de
vulcanizacion

Estabilizantes
pararesinas
artificiales

16



Tabla No. 3.11 Calificacion asignada a la sustancia acorde con el nimero de clases CIIU en que se usa

Namero de clases ClIU - 4 digitos en los que se emplea la sustancia quimica (Grupos 1,2,3,6 y 7)

1-30 31-40 41-50 51-60 61-70

71-80 81-90 91-100 101-120 >120

Calificacion asignada al nimero de clases ClIU en los que se emplea la sustancia quimica

Particularmente para el Grupo 2, el Hidréxido de So-
dio estdinvolucrado en muchos tipos de industria, pues
estd presente en 57 clases CllU; asf, las problematicas
0 preocupaciones sobre la salud humana y el medio
ambiente asociadas a esta sustancia serdn prioritarias
o de importancia para estos sectores industriales; 13 va-
riedad en procesos industriales y el numero de traba-
jadores relacionados con el manejo de esta sustancia
generard complejidad a Ia hora de plantear soluciones
alas problematicas.

La Tabla No. 3.10 muestra los resultados de Ia prio-
rizacion por numero de clases industriales ClIU - 4

digitos en los que se utilizan las sustancias quimicas
pertenecientes a los grupos 1, 2, 3, 6 y 7; nuevamente
se aclara que para los grupos 4 y 5, Plaguicidas y Abo-
nos y Fertilizantes respectivamente, no se relacionan
resultados en esta tabla ya que el criterio de sector
industrial no aplica; como se mostrard mas adelante
para estos dos grupos de sustancias se toma en cuen-
ta el numero de cultivos diferentes en los cuales se
aplica el plaguicida o el fertilizante.

La forma de calificar la cuarta variable independiente es
discreta porintervalos; cadaintervalo de nimero de clases
industriales ClIU en los que se emplea una sustancia qui-

Figura No. 3.9 Plaguicidas empleados en mayor nimero de cultivos en Colombia, 2007
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Tabla No. 3.12 Calificacién asignado acorde con el nimero de cultivos en que se emplea el plaguicida

Numero de cultivos agricolas en los que se usa la sustancia quimica (Grupos 4 y 5)

mica tiene una calificacion o puntaje establecido; la Tabla
No. 3.11 muestra la escala de calificacion de esta variable.

En el caso de los plaguicidas y los abonos vy fertilizan-
tes fue necesario ajustar Ia variable y pasar de clases
industriales a cultivos agricolas; la variable queda en-
tonces establecida como: Numero de cultivos agri-
colas en los que se usa la sustancia quimica como
cuarta variable independiente de la metodologia de
priorizacion, para los grupos 4y 5.

Con base en la informacion entregada por el ICA y la
base de datos - AGRONET, en la Figura No. 3.9 se mues-
tran los plaguicidas que se emplean en mayor niumero
de cultivos, tomando como referencia para el analisis
los 70 cultivos agricolas mas representativos e impor-
tantes por su producciéon en Colombia.

Nuevamente es interesante ver al Mancozeb como
una sustancia quimica relevante por el uso en 42 di-
ferentes tipos de cultivos agricolas, unido a que es el
pesticida de mayor consumo en toneladas y el que
se presenta en el mayor nimero de dreas de cultivo
en departamentos; asi las problematicas relaciona-
das con este ingrediente activo se pueden catalogar
como prioritarias.

Al'igual que en el caso anterior, fue necesario ajustar
la tabla de calificacién para la priorizacion. La Tabla No.
3.12 muestra la forma en que se califica esta variable
paralos grupos 4y 5 de sustancias quimicas, acorde con
los 70 cultivos agricolas mds representativos en 2007.

6-10 11-15 16-20 21-30 >30

3.4 Numero de eventos
de emergencia
en los que esta
involucrada la
sustancia guimica

Los reportes de incidentes con sustancias quimicas
son una fuente de informacion que pueden alimentar
una variable independiente de priorizacion relacionada
con los eventos de emergencia en los que se ven invo-
lucradas las sustancias quimicas; para ello, se aprove-
cho la informacion existente en las bases de datos de
las diferentes entidades encargadas de emergencias,
contingencias, accidentes o eventos relacionados con
sustancias quimicas.

En este sentido, se analizo la informacién que ma-
neja el Instituto Nacional de Salud - INS, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social - MSPS y otras entidades
relacionadas en el Sistema Nacional de Vigilancia en
Salud Publica - SIVIGILA; también se analizé |a infor-
macion que el MSPS, el Consejo Colombiano de Se-
guridad - CCS y Ia Universidad Nacional de Colombia
mantienen sobre emergencias reportadas a través del
Centro de Informacién de Sequridad sobre Productos
Quimicos - CISPROQUIM®; adicionalmente, se tom¢ la
informacion que maneja la hoy Autoridad Nacional de



Figura No. 3.10 Flujo de informacién sobre eventos de emergencia en las etapas del ciclo de
vida de las sustancias quimicas
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Licencias Ambientales - ANLA del Ministerio de Am-  * La recoleccion de la informacion por parte de SI-

INS - SIVIGILA

biente y Desarrollo Sostenible en cuanto a reportes de VIGILA se realiza a través de una ficha de notifica-
accidentes con hidrocarburos, derivados y sustancias cion, en la que el médico que atiende el evento
nocivas. Las caracteristicas detalladas de cada una de por intoxicacion informa la circunstancia del mismo
estas fuente de informacion o base de datos estan re- ya sea por sospecha, probabilidad o confirmacion
lacionadas en los capitulos 8y 9. clinica, de laboratorio o por nexo epidemioldgico.

La Figura No. 3.10 muestra las etapas del ciclo de = Los eventos reportados por CISPROQUIM® son

vida sobre las cuales cada entidad encargada de emer- casos de intoxicacion o de incidente tecnoldgico
gencias y contingencias recolecta la informacion y se recepcionados telefonicamente, en los que el in-
muestra, ademas, algun detalle de como es este traba- dividuo involucrado en el evento o un acudiente so-

jo; por ejemplo: licitan soporte profesional. Dichos eventos pueden
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haber ocurrido en cualquier etapa del ciclo de vida
de la sustancia quimica: transporte, almacenamien-
to, uso, produccion, etc.

La informacion sobre eventos de emergencia reco-
pilada por el INS mediante el sistema SIVIGILA, es muy
importante, pues la recoleccion de la informacion es
sistematica y se llena desde hace ya varios afios.

En el sistema SIVIGILA, se notifican los casos de in-
toxicacion que se relacionan a las siguientes sustan-
Cias quimicas:

Para efectos del proyecto SAICM es importante Ia in-
formacion relacionada de casos con metales pesados,
metanol, plaquicidas, otras sustancias quimicas y sol-
ventes. Los reportes de estos eventos en el afio 2009
se pueden ver en la Tabla No. 3.13, que corresponde a
los casos ratificados sin tener en cuenta los descartados
por inconsistencias.

Enla Tabla No. 3.13 se resumen los eventos, en 2009,
por tipo de exposicion y por grupo de sustancias quimi-
cas; se muestra que el mayor numero de eventos estd
relacionado con los plaquicidas y en especial con los

asos de suicidios.
* Intoxicacion aguda por farmacos.
 Intoxicacion aguda por metales pesados.
* Intoxicacion aguda por metanol.
 Intoxicacion aguda por plaquicidas.
* Intoxicacion aquda por otras sustancias quimicas.
 Intoxicacion aguda por solventes.
* Intoxicacion aguda por mondxido y otros gases.
* Intoxicacion aguda por sustancias psicoactivas.

A pesar de que la informacion que se recolecta en el
sistema SIVIGILA no permite saber las sustancias quimi-
cas especificas involucradas, los datos consolidados de
los informes son muy interesantes y claves para hacer un
andlisis de estos resultados; en este sentido, se puede
concluir en este punto del estudio que los 1254 €asos
reportados de incidentes ocupacionales y los 1322 de

Tabla No. 3.13 Sustancias quimicas involucradas en eventos de intoxicacion

Tipo de Exposicion

Sustancias Quimicas involucradas en los eventos

§ s : . : . Metales
Plaguicidas : sgg?;r;cc;ass . Solventes . pesados
Ocupacional 1254 374 159 55 8 32 1882

........ ACC,denta|1322187512261249094403
.......... 5U|C,da41821571587528988748
......... H0m|C|da105195060162468
. R .e.é CCIOnadversa ............ 23 ................. 472 ................. 2 ................. 6 ................. 1 4 ................. 502 ................ 1 01 9 .......
....... D esconooda1152101324418633147
......... 5mdat0510260401656
........... TOTAL7011661418144392533219723

Fuente SIVIGILA-INS



Tabla No. 3.14 Defunciones por causa externa (no fetales) por ano

Exposicion al humo,

Total Nacional fuego, llamas
7

Fuente DANE: Estadisticas vitales

accidentales con plaquicidas estan sequramente relacio-
nados con el uso de Mancozeb, Etilen Diamina, 2,4-D 4ci-
do, Propineb, Glifosato, Paraquat y otros plaguicidas que
resultaron prioritarios con las variables anteriores.

Otra fuente oficial de informacion proviene de las
Estadisticas Vitales - EV en el drea demogrdfica, que
lleva el DANE, en cuanto a mortalidad por diferentes
causas externas; para estas estadisticas el DANE tra-
baja con los Codigos Internacionales de Enfermeda-
des - CIE, de la revision 10 de la Organizacién Pana-
mericana de la Salud - OPS (CIE_10), Lista de causas
agrupadas 6/67. En conexion directa de la mortalidad
relacionada con sustancias quimicas se tienen tres ca-
tegorias de causa:

1. Exposicion a humo, fuego y Illamas: Cédigos CIE-10
(507).

2. Envenenamiento accidental y por exposicién a sus-
tancias nocivas: Codigos CIE-10 (508).

3. Lesiones autoinflingidas intencionalmente (suici-
dios): Cadigos CIE-10 (511).

La causa mas relevante de mortalidad con sustancias
quimicas es la 508: “Envenenamiento accidental por y
exposicion a sustancias nocivas”; si bien las otras dos
causas quardan mucha relacién con sustancias quimi-

Lesiones auto inflingidas

Exposicion a sustancias
intencional (suicidio)

nocivas (accidente)

cas, el numero de muertes relacionadas con ellas no
son 100% debidas a sustancias quimicas, por lo tanto
en el andlisis se pondrd especial atencion a la causa
508. La Tabla No. 3.14 muestra un resumen de las muer-
tes relacionadas con estas tres causas.

Esta fuente la informacion sobre eventos en los que
estan involucradas sustancias quimicas es aun mas
agregada que la anterior y se refiere a defunciones es-
pecificamente; conectando esta informacion con la de
SIVIGILA del numeral anterior se puede inferir que de
los 8748 intentos de suicidio con sustancias quimicas
(Intoxicacion por Exposicion suicida-Tabla 3.13) los ca-
sos que llegan a la muerte entre hombres y mujeres son
2234 (el 25%), sin embargo, cabe aclarar que la causa
de muerte c6digos CIE-10 (511) no corresponde exclu-
sivamente a sustancias quimicas, por lo que el porcen-
taje de 25% puede llegar a ser menor.

Una fuente alterna de informacion relacionada con
eventos de emergencia y contingencia, en particular
para derrames de hidrocarburos, es la base de datos en
desarrollo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible - MADS con relacién al sequimiento del Decreto
321 de 1999 sobre derrames de hidrocarburos, deriva-
dos y sustancias nocivas; actualmente con el Decreto
2820 de 2010 se cobija la misma obligatoriedad de in-
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Figura'No. 3.11 Reportes de eventos con hidrocarburos, 2009 (Decretos 321/1999 y 2820,/2010)
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Fuente: Direccidn de Licenciamiento Permisos y Tramites Ambientales - MADS

formar la emergencia a la autoridad ambiental compe-
tente cuando se trata de sustancias quimicas diferentes
a3 hidrocarburos, involucradas en incendios, derrames,
escapes, emisiones y/o vertimientos fuera de los li-
mites permitidos. Detalle de esta base de datos puede
verse mas adelante en el Capitulo 8.

La Figura No. 3.11 muestra en resumen los eventos
reportados en sequimiento al Decreto 321 de 1999 vy al
Decreto 2820 de 2010, para 2009; en ella se relacionan
las principales causas del evento de emergencia vy los
principales hidrocarburos involucrados en estos eventos.

Ademds, muestra como el mayor nimero de eventos
se debe a atentados sobre oleoductos, mientras que los
accidentes en carretera son los que menos ocurren; de
otro lado, el dafo o falla por corrosion en oleoductos,
valvulas y accesorios, asi como Ias fallas operacionales
ocurren en nimero relevante. También resalta que el
crudo es la sustancia involucrada en mas eventos, se-
quida de ACPM/Diesel, de las emulsiones aqua/crudo,

de 1as gasolinas y de los combustéleos. Si bien esta
base de datos relaciona accidentes en carretera, en el
momento y mientras se consolida la informacion prove-
niente del Decreto 2820 de 2010, no serd una fuente
alterna para conocer los accidentes en carretera de sus-
tancias diferentes a los hidrocarburos.

Para desarrollar la quinta variable del modelo, se to-
man como principal fuente de informacion las emer-
gencias toxicologicas y tecnoldgicas con sustancias
quimicas reportadas por las empresas afiliadas a CIS-
PROQUIM®, que como ya se menciono, es el centro
de informacion que mantiene el CCS con el apoyo de la
Universidad Nacional y el MSPS; es de destacar que este
sistema informa datos precisos a la comunidad en ge-
neral sobre los protocolos a sequir, los procedimientos
que no se deben hacer y los contactos apropiados para
la atencion de las emergencias en términos de sequri-
dad, salud y proteccion ambiental. El sistema permite
conocer el nimero de eventos de emergencia en los
que estd involucrada una sustancia quimica especifica;



Figura No. 3.12 Eventos de emergencia relacionados con sustancias quimicas

Numero total de eventos relacionados con sustancias quimicas = 4578 (en 2009)
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otras bases de datos consideradas aportan informacion
consolidada que también es importante e interesante
resaltar y que permitié corroborar resultados.

Toda esta informacion fue bésica para establecer la
quinta variable independiente de priorizacion: Nu-
mero de eventos de emergencia en los que estd
involucrada la sustancia quimica. En este caso par-
ticular se consideraron prioritarias aquellas sustan-
cias quimicas involucradas en muchos casos o even-
tos de emergencia. Inicialmente, en la Figura No.
3.12 se muestra el tipo de eventos de emergencia en
que estdn involucradas sustancias quimicas de dife-
rente naturaleza.

Una conclusion evidente del andlisis de Ia Figura
No. 3.12 es que los plaguicidas son las sustancias

quimicas que estan involucradas en el mayor nime-
ro de reportes recibidos por eventos de emergencia
y contingencia toxicoldgicos; esto se debe a que el
sector agropecuario es el que mas reporta a CISPRO-
QUIM®: en el 85% del total de casos de suicidio o
intento de suicidio, en el 80% de los casos ocurridos
en los puestos de trabajo u ocupacionales, en el 45%
de los casos de intoxicacion accidental y aun en otros
casos de intoxicacion, los plaguicidas son las sus-
tancias que estan presentes en el mayor numero de
emergencias. Por otro lado, son los hidrocarburos Ias
sustancias quimicas que estan relacionadas con mas
casos de emergencia y contingencia tecnologicos.

La Figura No. 3.13 muestra ya en detalle el nimero de
eventos de emergencia en 2009 relacionados con pla-
quicidas especificos.
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Figura No. 3.13 Eventos de emergencia relacionados con plaguicidas, 2009

Grupo 4: Total de eventos con PESTICIDAS (2009) = 3160
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Fuente: Consejo Colombiano de Seguridad - Universidad Nacional de Colombia - MPS

Es importante recordar que el grupo de los plaguicidas
es el que mayor numero diferente de sustancias tiene,
aun sin tener en cuenta las formulaciones y presentacio-
nes en las que cada ingrediente activo es empleado; por
otro lado, es el grupo que menor consumo en toneladas
presenta (0,1% del total); con relacion a eventos de emer-
gencia vuelve a ser el grupo de sustancias quimicas mas
relevante, pues como se observa son las sustancias mdas
recurrentes en los diferentes eventos de emergencia, en
especial enlos de intoxicacion y suicidio; si bien el Manco-
zeb es el plaguicida que se encuentra en el mayor nimero
de cultivos agricolas y de dreas cultivadas en departamen-
tos, no aparece entre los prioritarios por emergencias y
contingencias. En este aspecto si esimportante considerar
otros plaquicidas como el Carbofuran, el Metamidofos, el
Paraquat, el Endosulfany 1a 2,4 D Aminga, entre otros, que
fueron priorizados en otras variables.

La Figura No. 3.14 presenta en detalle los hidrocar-
buros que estuvieron involucrados tanto en emergen-

cias toxicoldgicas como en emergencias tecnoldgicas;
cabe recordar que de la Figura No. 3.12 se puede evi-
denciar que del total de eventos de emergencia tec-
nolégicos de 2009 los que estuvieron relacionados
con hidrocarburos representan el mayor porcentaje
(34,1%), mientras que del total de todos los eventos
relacionados con hidrocarburos los eventos tecnologi-
cos solo representan el 12,5%.

En este caso es interesante ver como el Thinner, in-
volucrado en 90 eventos de emergencia y que se cla-
sifica como el sequndo hidrocarburo con mds eventos
después del Varsol, es también la sustancia que apa-
rece en las diez regiones del pais y en el mayor nume-
ro de clases industriales CIIU. Por la coherencia entre
estos resultados, las preocupaciones y problematicas
en la salud humana y en el medio ambiente relacio-
nadas con el Thinner deben ser prioritarias, pues ten-
drian la connotacion de escala nacional ya que esta
sustancia se maneja en muchos tipos de industria e



Figura No. 3.14 Eventos de emergencia relacionados con Hidrocarburos, 2009

Total de eventos con hidrocarburos y solventes: 361 (8% del total)
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involucra a muchos trabajadores; asi mismo, se debe- La Tabla No. 3.15 presenta a manera de resumen

rd poner especial atencion a eventos tecnologicos de el nimero de eventos de emergencia en que es-

emergencia tales como los incendios, 1as explosiones,  tan involucradas diferentes sustancias quimicas; en
los derrames y las fugas. particular no hay sustancias quimicas del grupo 5 -

Tabla No. 3.15 Sustancias involucradas en mayor nimero de casos de emergencia

: Produtos :
: de Hogar :
Diclorome- ! ' ! Aceite Hipoclorito
3no 15 Mercurio 39  Pintura 2 Aldicarb 606 Varsol 98 Lubricante 6 de sodio 260
Ciclohexano- Soda Tinte Para . ) )
na + CHC, 12 Caustica 32 Ropa 2 Desconocido 290  Thinner 90  Acronal 1 Creolina 48
Formol 12 L ACdO o0 G Clorpirifos 204 Gasolina 45 Desengra- 5
Clorhidrico sante
- Tinta de 2 M
Solucion de . o Acido
Caucho 8  SilicaGel 18 Fotocopia- 1 Carbofuran 202 Acpm 31 Muristico 120

dora
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Ndmero de eventos de emergencia relacionados con la sustancia quimica

Tabla No. 3.16 Calificacién asignada acorde con el nimero de eventos de emergencia

1 2-10 11-20 21-30 31-40 41-50 51-70 71-100 101-200 >200

Calificacion asignada al nimero de eventos de emergencia relacionados con la sustancia

Tabla No. 3.17 Calificacién y porcentajes de ponderacion de cada variable de priorizacion empleados
para las sustancias de los grupos 1, 2,3, 6y 7

Caracteristica Calificacion - o
: : Ponderacién
Peligosidad’  : Corrosiva : Reactiva i Explosiva : Inflamable i AlAmbiente : Toxica ©30
Calificacion 1 1 1 2 1 4
oeso (Contidad | S S S T S U S :
antida . N : . : : . . . :
( P 01- i 100- i 1000~ i 20000 550000 % 60090 i go.ogo- i 100000 1 >500000
de toneladas : : : : : : : : = : : 20
consumidas) ¢ 00 i ono i a0h00 S = foen®oo ioonoo i< i 1.000.000 ; 1000000
§ £ 1.000 : 20000 5000 © g.ggg | B0-000 : 100.000 : gpo gy : : :
Calificacion 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
REGIONES (Numero
de corredores en los . ) 3 4 5 6 7 g 9 10 15
cuales aparece uso de :
la sustancia quimica) :
Calificacién 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
SUBSECTORES ClIU
(Namero de subsec-  : T : : : : : : : :
toresenloscuales  : o i T 0 P 41-50 1 51460 1 61-70 1 71-80 : 81-90 i 91-100 i 101-120 i »120 15
se utiliza la sustancia : : : : : : : : : : :
quimica) :
Calificacion 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
EVENTOS (NGmero de : : : : : : : : :
eventos reportados : R R : : : : : © Masde
. oo : 2-10 0 21-30 ¢ 31-40 ¢ 41-50 : 51-70 : 71-100 : 101-200 : 20
con la sustancia : : T20 : : : : : : 200
quimica) : : : : : : : : :
Calificacion 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1: Se asignan 2 puntos sila sustancia no tiene caracteristicas CRETI, por salud ocupacional.
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Abonos y Fertilizantes involucradas en eventos de
emergencia; por otro lado CISPROQUIM® relaciona
los productos de hogar como un grupo de sustancias
con las que se tienen un gran numero de eventos de
emergencia, incluso mas que con otros grupos de
sustancias quimicas.

Esta quinta variable de priorizacion de numero
de eventos de emergencia en los que estd invo-
lucrada cada sustancia quimica, al igual que otras
variables descritas anteriormente, también se cali-
fica de forma discriminada o discreta acorde con el
intervalo del numero de eventos de emergencia en
los que estd involucrada; la Tabla No. 3.16 mues-
tra la forma de calificar las sustancias quimicas en
esta variable.

3.5 Sustancias
Quimicas priorizadas
POr grupo

Antes de listar Ias sustancias quimicas priorizadas
para cada uno de los siete grupos establecidos en el
estudio, conforme con los puntajes totales obtenidos
luego de calificar y ponderar cada sustancia quimica
con respecto a las cinco variables independientes esta-
blecidas, enla Tabla No. 3.17 se hace un resumen de las
calificaciones y porcentajes de ponderacion asignados
a cada variable aplicados a las sustancias quimicas de
los grupos 1, 2, 3, 6 y 7; asi mismo, la Tabla No. 3.18
muestra este mismo resumen para las sustancias quimi-
cas pertenecientes a los grupos 4y 5.

La Tabla No. 3.19 muestra Ia lista de Ias 10 sustancias
que obtienen para el total de las cinco variables Ias
calificaciones m3s altas en cada uno de los grupos es-
tablecidos para este estudio. Cada una de las sustan-
cias listada en esta tabla tiene ahora Ia connotacion

de prioritaria; desde otro punto de vista, cada una de
estas sustancias es objeto de preocupacion pues po-
tencialmente se les puede asociar con problematicas
relacionadas con la salud humana o con el medio am-
biente a escala nacional; las gestion que se plantee
con ellas implicard gran esfuerzo, altos costos de ma-
nejo y sequramente también altos costos de elimina-
cion o disposicion.

Los resultados de la priorizacion de sustancias qui-
micas en Colombia con la metodologia establecida
muestran que las cinco primeras sustancias quimicas
con las mas altas calificaciones son de tipo plaguici-
das, particularmente el Paraquat, 1a sustancia con la
mas alta calificacion (7,05 puntos de un maximo de
10 puntos posibles) que resulta prioritaria y de gran
preocupacion con referencia a las cinco variables
analizadas; de igual nivel de preocupacion estdn
los otros cuatro plaguicidas: Mancozeb, Clorpirifos,
Glifosato y Carbofurdn. También se resalta el Thin-
ner, sustancia del grupo de Hidrocarburos, gas y sus
derivados, por su alta calificacion y porque se han
presentado muchos eventos de emergencia y con-
tingencia en los cuales ha estado involucrada esta
sustancia; caso similar ocurre con los disolventes ali-
faticos Nos. 1, 2,3y 4.

Por otro lado, en el grupo de Ias sustancias inorgdni-
cas después de la Soda Caustica y del Acido Sulfurico,
que son las sustancias de ese grupo que mas califica-
cion obtuvieron, aparece el Mercurio con calificacion
de 4,05; es interesante y notorio este resultado dado el
muy bajo consumo de esta sustancia (de tan solo 71,4
toneladas en 2007) con relacion a otras sustancias qui-
micas y que como se menciono en el Capitulo 2, este
consumo corresponde Unicamente 3 la actividad legal
del sector minero y a la industria manufacturera; sin
embargo, fueron otras variables como la peligrosidad,
el uso en diferentes regiones del pafs y el gran niumero
de eventos de emergencia lo que llevo a esta sustancia
a seruna de las diez mas relevantes de su grupo.
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Tabla No. 3.19 Sustancias quimicas calificadas y priorizadas por grupo
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Perfil Nacional de Sustancias Quimicas en-Colombia

En el grupo de sustancias organicas se destaca nue-
vamente que Ias sustancias del sector de los plasticos
y polimeros son prioritarias, pues Ia lista la encabezan
cuatro sustancias empleadas en este sector: e/ Estireno,
el Formaldehido, el Metanol y el Fenol.

3.6 Preocupaciones
y problematicas
prioritarias con
sustancias quimicas

En las encuestas realizadas a entidades qubernamen-
tales y privadas se mencionan 126 preocupaciones
relacionadas con sustancias quimicas; debido a que al-
gunas de las preocupaciones o problematicas referidas
por diferentes entidades eran coincidentes (aunque en
algunos casos con enfoques diferentes), fueron agru-

padas de acuerdo con el tema de ésta; el resumen de
las principales problematicas se puede consultar en la
Tabla No. 3.20.

La primera columna de Ia Tabla No. 3.20, Cantidad, se
refiere al numero de veces que esta problemética fue
relacionada en las encuestas, en otras palabras, la can-
tidad se refiere al numero de entidades que relaciona-
ron esta problematica en la encuesta. Por otro lado, la
tercera columna de esta tabla relaciona las sustancias
quimicas o los grupos de sustancias quimicas que fue-
ron asociados a la problemdtica por las entidades en-
cuestadas.

Tomando la Cantidad, como criterio de priorizacion, el
orden en que se presentan las problematicas o preocu-
paciones en la tabla representa también el orden de
prioridad de la problematica; las sustancias quimicas
relacionadas en la Tabla No. 3.20 corresponden a las
que desde el punto de vista de las entidades estan aso-
ciadas con la problematica manifestada.

Tabla No. 3.20 Principales problematicas relacionadas con sustancias quimicas en Colombia

Sustancias

Problematicas Involucradas

©
[4°]
b
=
(=
(3=}
()

Observaciones de los Encuestados

: Laproblematica se encuentra practicamente en todas las actividades productivas
: del pais. Se presenta asociada, entre otros factores, a falta de conocimiento de

Acidos inorganicos, bases§
inorgdnicas, solventes, Mer- :
curio, cianuros, Hidrégeno, *
plaguicidas, metales pesa-
dos, sustancias inflamables :
en general. :

: Inadecuado manejo o0 mani-
17 ¢ pulacién de sustancias qui-
: micas.

las caracteristicas fisicoquimicas de las sustancias quimicas manipuladas, escasa
o nulainformacion por parte de proveedores sobre los riesgos que representa su
: inadecuado manejo, ausencia de procedimientos apropiados para su manipula-
1 cion y aplicacion en procesos poco técnicos, auge de actividades artesanales y
que se llevan a cabo de manera informal, como el caso de la mineria, entre otras.

© De otro lado, estd la utilizacion de sustancias quimicas en actividades ilicitas, que
* obviamente no permiten control.
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Problematicas

: Desarrollo normativo insufi- :
: ciente con relacion a peligro :

: y riesgo (en asignacion de : -
: y 9 ( 9 * Plaguicidas, metales

. responsabilidades de las en- : )

L : pesados, Mercurio, PCB,
: tidades gubernamentales, en : L
- 2 ..t compuestos organicos per-
: identificacion y evaluacion :

: . ; * sistentes (COP), solventes,
: del riesgo, en registro de : ; : .
. .t aceites, sustancias orga-
. incidentes, en elaboracion :

: de planes de contingencia y :
: ) o . asbesto.
: emergencia, en sequimiento :
* y control por parte de auto- :

: ridades).

Inadecuada disposicion de
: sustancias quimicas
: yendo sus envases y emba- :
: lajes.

inclu-

Sustancias
Involucradas

nicas en genera, cianuros,

Metales pesados, dcidos,

: bases, solventes, plaguici-

das, fertilizantes, mercurio,

: cianuros.

Observaciones de los Encuestados

La reglamentacion existente sobre sustancias quimicas es en su mayoria muy ge-
: neral; falta reglamentacion referente a la gestion de muchos tipos especificos de
¢ sustancias quimicas; hay normativo suficiente de algunos de éstos, como el caso
. particular de los plaguicidas, pero de otros tipos solo cubre algunas de las etapas
¢ desuciclo de vida.

+ Enmuchos casos, diferentes entidades gubernamentales tales como autoridades
: ambientales, secretarias de salud o alcaldias municipales, tienen a su cargo el
control y sequimiento de diferentes etapas de la gestion de sustancias quimicas,
: pero no siempre estdn claramente definidas las responsabilidades entre las en-
: tidades. Por ello se requiere realizar un trabajo interinstitucional mas coordinado
que permita que cada entidad ejerza realmente las funciones que le correspon-
: den. En cuanto al uso de sustancias quimicas no es consistente la normativa ac-
: tual que reglamenta algunos sectores como por ejemplo el de Ia mineria.

S En algunas regiones falta la identificacion y registro de los establecimientos que
: manejan sustancias quimicas y que deben ser objeto de vigilancia y control.

* No es suficiente la requlacion ni los requisitos referente a la elaboracion de
planes de emergencia y contingencias en entidades o empresas que manejan
: sustancias quimicas; faltan documentos técnicos que orienten a las entidades o
 empresas a su estructuracion e implementacion.

Falta una politica de Estado que restrinja el uso de algunas sustancias quimicas
: que en el nivel internacional ya no se utilizan por su peligrosidad. Necesidad de
: ampliacion de listas de sustancias de control especial.

* Se presenta inconsistencia en cuanto a la normativa que requla el aprovecha-
: miento y uso de la mineria. Falta de compromiso y de sequimiento por parte de
: las autoridades municipales, que son las directamente responsables del control
¢ eneste sector.

¢ No hay una cultura implantada para la disposicion adecuada de sustancias qui-
: micas por desconocimiento de sus caracteristicas fisicoquimicas y de los riesgos
* asociados a esta operacion.

: Falta de tecnologia apropiada para la disposicion de sustancias y de residuos
: quimicos.

© Aunque hay avances importantes en la implementacion de planes post consumo
. de agroquimicos es necesario fortalecer la sensibilizacion de los agricultores en
: ladisposicion final de los envases de dichas sustancias; en general, hay deficien-
cias en la implementacion de los planes post consumo de otras sustancias qui-
: micas. Es importante implementar nuevos planes de devolucion post consumo
' para otros tipos de residuos de sustancias quimicas, aparte de los establecidos
: actualmente por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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Problematicas

: Recurso humano insuficiente
: e incapacidad para ejercer :
¢ funciones de IVC en activida-
: des relacionadas con sustan- :
: cias quimicas.

: trabajan con sustancias qui- :
: micas (por ejemplo concien-
: tizacion del riesgo).

: Contaminacién de los com- :
: partimentos ambientales con :
: sustancias quimicas.

© cabalidad la normatividad, :
¢ especialmente en transporte :
: y disposicion final.

Sustancias
Involucradas

Plaguicidas, fertilizantes,
Mercurio, cianuros, combus-
tibles, sustancias agota-
doras de la capa de ozono,

: dioxinas y furanos.

: Falta de informacion y capa- :
1 citacion de las personas que :

Plaguicidas, fertilizantes,
sustancias quimicas en
: general.

¢ cidas y fertilizantes

: P(B, polimeros, asbesto.

: Elpafs solo cuenta con tecnologias e instalaciones apropiadas para el tratamien-
¢ to, aprovechamiento y disposicion de unos pocos tipos de sustancias quimicasy
¢ desus residuos. La capacidad instalada es muy baja y los costos muy altos.

; ) ¢ Acidos, bases y solventes, :
: Falta de gestores de residuos : . Sl
¢ peligrosos que cumplan a : SAD, ‘aceites y grasas, pin- :

P : turas y tintas, plaguicidas, :

solventes orgdnicos, catali- : _ . ) ) . ) !
: : Existe mucha informalidad en la gestién de los residuos peligrosos generados
: zadores, metales pesados, : ) ; - .
: . en la industria, ya sea por desconocimiento, por falta de recursos fisicos o por

dificultad en el transporte, entre otras razones.

ncias Quimicas en-Colombia

Observaciones de los Encuestados

: No hay suficiente personal idéneo en las instituciones para que se ejerzan ade-
* cuadamente, en todos los sitios requeridos, las funciones de inspeccion, vigi-
¢ lancia y control relacionadas con sustancias quimicas; las entidades del estado
: carecen de recursos suficientes para ello.

: Se presenta corrupcion en los pasos fronterizos y puertos lo que impide que se
: aplique un control eficiente a la gestion de las sustancias quimicas.

: Enalgunas dreas geograficas del pais hay acceso restringido ya sea por motivos
: deorden publico o por la misma topografia o caracteristicas del terreno; ésto im-
: pide que se lleven a cabo adecuadamente las actividades de vigilancia y control
: de sustancias quimicas por parte del personal de las autoridades competentes.
. De otro lado, para el caso de sustancias controladas es la Direccion Nacional de
: Estupefacientes la entidad nacional encargada de su vigilancia y control y no son
¢ dlaras las funciones y responsabilidades que debe asumir el personal de otras
* autoridades, como las ambientales o municipales, sobre Ia vigilancia en la ges-
: tion de estas sustancias en sus regiones.

: Engeneral, se evidencia en todos los niveles |a falta de capacitacion del personal
: que gestiona sustancias quimicas, sobre los peligros y riesgos asociados con su
* actividad; asi mismo, hay falta de sensibilizacion a la poblacion sobre este tema.

: Faltaimplementacién de medidas preventivas, en empresas que utilizan sustan-
: ciasquimicas, que protejanalos trabajadores que manipulan sustancias quimicas.

Faltadeconcienciadelindustrialsobrelosimpactosque causaelinadecuadomane-
: jodesustancias quimicas; enalgunos casos se prefiere pagar multas al Estado que
: realizarinversiones que permitan la apropiada gestion de las sustancias quimicas.

: Falta de sensibilizacion en la poblacion.
: Falta de implementacion de medidas preventivas en la empresa.
: Falta de recursos econémicos.

: Deficiencias de informacion sobre cada una de las sustancias.

* Hidrocarburos, 3cidos orga- :
: nicos e inorganicos, aceites :
: |ubricantes, PCB, sustancias
inflamables en general, me- :
tales pesados, alcoholes, sol- :
: ventes, Oxigeno, Hidrégeno,
: bases inorgdnicas, pinturas :
* epdxicas y esmaltes, plagui- :

Por la inadecuada gestion de sustancias quimicas se presenta contaminacion
de los diferentes componentes ambientales, especialmente aguas, suelo y aire.

No hay un eficaz control por parte de las autoridades ambientales para proteger
el medio ambiente de los dafos causados por Ia mala gestion de las sustancias
quimicas ni tampoco conciencia, compromiso de I3 industria y de la comunidad
en general por preservar estos recursos.

: No hay gestores de residuos peligrosos autorizados en todas las zonas del pais estdn
: concentrados particularmente en las dreas metropolitanas de las principales capitales.

: Particularmente Colombia cuenta con una estrategia financiada por el Fondo
: Multilateral del Protocolo de Montreal para eliminar el consumo de los HCFC.
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Problematicas
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: Hay desconocimiento de la forma apropiada de almacenamiento de las sustan-
) : : .. i cias quimicas. En muchos casos los espacios o dreas destinados al almacena-
: Inadecuado almacenamiento : Gases, sustancias quimicas : . ) o B
: ; L : * miento son muy reducidos y no cumplen con Ias caracteristicas necesarias, ni con
¢ de sustancias quimicas. : engeneral. : o X ) : :
: : : 1as normas de sequridad industrial que protejan a trabajadores y a las mismas

instalaciones fisicas de las entidades o empresas que las manejan.

¢ Lasintoxicacionesy particularmente los suicidios mediante el consumo o exposi-
: cion intencional (acto voluntario por causas multifactoriales como depresiones,

: - S entre otras) a sustancias quimicas son los eventos mds recurrentes de emergen-
: Plaguicidas, solventes, mer- :

: Recurrencia en intoxicacio-
3 1 nesy suicidios con diferentes
* sustancias quimicas.

: cia asociados con sustancias quimicas en el pais. En sequnda instancia se en-

: cuentran las intoxicaciones causadas por el mal manejo de sustancias quimicas,
por desconocimiento del peligro asociado a ellas y los riesgos que representa su

: inapropiado manejo.

................................ PP

curio, hidrocarburos.

: Recurrencia de incidentes : : Elmayor numero de incidentes tecnolégicos con sustancias quimicas se presen-
: tecnoldgicos con sustancias : : tan también por su mal manejo ya sea por desconocimiento del peligro asociado

S B .7t Systancias quimicas en ge- : ) : : - )
2 i quimicas y sus residuos (in- : neral ¢y los riesgos que representa su inadecuado manejo, como manipularlas en ins-

¢ cendio, fuga, derrame, explo- : * talaciones que no cumplen con requisitos de sequridad industrial o manejo por
: sion), en carretera y plantas. ¢ parte de personal no capacitado, entre otros casos.
B T PP , .................................. , ..........................................................................................
: No hay capacidad apropiada en recursos tecnolégicos y de personal para Ia
: : notificacién oportuna de eventos de interés en salud publica, asi como para la
: Falta de un registro unificado : : realizacion de estudios epidemioldgicos completos a poblaciones expuesta y de
5 de accidentes a nivel nacio- : Sustancias quimicas : vigilancia epidemioldgica de enfermedades cronicas ocasionadas por sustancias
: nal, en carreteras e instala- : engeneral . quimicas. Si bien hay bases de datos particulares de algunas entidades no existe
: ciones. : : un registro unificado en el nivel nacional que recopile la informacién no solo de
3 : : eventos en instalaciones, sino también de aquellos que se presentan en carrete-
* 1as, en especial durante el transporte de sustancias quimicas.
........................................................................... F e ettt ettt ettt oo oo oo et e enen et e e e e e e e e e e e e e e aaataaanas
. Deficiencias en infraestruc- : : Deficiencias en la infraestructura de laboratorios referente a sustancias quimi-
) : tura y equipos de laboratorio @ Residuos de sustancias qui- : cas, en cuanto al aseguramiento de calidad, identificacion y caracterizacion y 13
i para caracterizacion de sus- : micas. : caracterizacion de sus residuos, que puedan dar soporte a las politicas y progra-
: tancias quimicas. :  mas nacionales sobre gestion de este tipo de sustancias.

Falta de investigacion y de- : : . o . .
: : No se hace en el pais investigacion suficiente ni nuevos desarrollos tecnolégicos

: sarrollos tecnoldgicos para . . : . . . o
: g p : Sustancias quimicas alta- : enlabusqueda de sustancias alternativas con menos peligrosidad, y que puedan

2 lasustitucion en los procesos : : : : o i
: . on : mente peligrosas. : reemplazar a algunas muy peligrosas que actualmente se utilizan en diferentes
: de sustancias quimicas de : : )
: : procesos productivos.

: alta peligrosidad.

Si bien existe una norma que reglamenta el manejo y transporte terrestre auto-
: * motor de mercancias peligrosas por carreteras (Decreto 1609 de 2002 del Minis-
: : : . . .1 terio de Transporte), éste no se encuentra totalmente implementado en el pafs,
: Transporte inadecuado de : Sustancias quimicas y resi- : : ) L
: ; o : L . niseaplica un apropiado control en 1as carreteras que asequre su cumplimiento,
: sustancias quimicas. : duos quimicos en general.  : . X
: : ' yaseaentre otras razones por falta de personal capacitado, sequridad en algunas
: 4reas donde operan grupos al margen de la ley o desconocimiento mismo de la

: norma.
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De acuerdo con la informacion recolectada en las en-
cuestas la mayor problemdtica con sustancias quimicas
es su inadecuado manejo o manipulacion y I3s prin-
cipales sustancias involucradas con esta problematica
son los 4cidos inorganicos, 1as bases inorgdnicas, los
solventes, el Mercurio y el Cianuro. Al articular este re-
sultado con el de la priorizacion de sustancias quimicas
se infiere que los acidos y las bases inorganicas me-
recen especial atencion pues son sustancias quimicas
ampliamente consumidas; se destacan el Hidroxido de
Sodio, el Amoniaco vy los acidos Sulfurico, Fosférico vy
Clorhidrico dado que se consumen ampliamente en el
nivel nacional, se utilizan en diversos procesos produc-
tivos y ademds, se encuentran reportados en eventos
de emergencia; por su parte, el Mercurio es la sustancia
asociada al mayor numero de accidentes.

En cuanto al inadecuado manejo y manipulacion de
los solventes se debe poner especial atencion al Thin-
ner, a los solventes alifaticos 1, 2, 3 y al Varsol pues,
aparecen priorizados en todas las variables analizadas
y al igual que los 4cidos vy las bases inorgdnicas men-

cionadas se consumen en gran cantidad en todas las
regiones del pais, se utilizan en muchos tipos de indus-
tria y se presenta un numero relevante de eventos de
emergencia con ellos.

De igual forma, se pueden correlacionar las sustan-
cias involucradas en cada una de las problematicas
para obtener un panorama nacional completo con Ias
sustancias quimicas.

Paralelamente se realiza un andlisis agregado con Ia
informacion que las diferentes entidades reportan en
las encuestas; Ia Figura No. 3.15 muestra cudles son las
etapas del ciclo de vida de las sustancias quimicas so-
bre las cuales recaen las preocupaciones consignadas.

Ademads muestra como el mayor niumero de proble-
maticas se relacionan con las etapas de tratamiento
y disposicion de las sustancias quimicas, sequido del
consumo, el manejo de las emergencias y el almacena-
miento; es importante este Gltimo punto pues, el alma-
cenamiento es la etapa del ciclo de vida de las sustan-

Figura No. 3.15 Preocupaciones con relacion al ciclo de vida de las sustancias quimicas
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Figura No. 3.16 Escala de preocupacion de las problematicas con sustancias quimicas
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cias quimicas de la cual no se dispone de informacién,  la escala de las preocupaciones; dichos resultados

por lo que se hace igualmente prioritario levantarla. muestran como predomina la escala nacional de

preocupacion; la escala departamental y municipal

Por otra parte, la Figura No. 3.16 relaciona los re-  de preocupacion aparece reportada para solo algu-
sultados obtenidos en las encuestas referentes a  nas de las problemdticas.

Figura No. 3.17 Nivel de preocupacion de las problematicas con sustancias quimicas

10
A_‘

Bajo Medio Alto

QPreocupacionesgubernamentales ‘PreocupacionesNOgubernamentaIes @T0TAL




Perfil Nacional de Sustancias Quimicas en-Colombia

Figura No. 3.18 Componente afectado por la problematica
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Este resultado concuerda con el encontrado median-
te 3 priorizacion de sustancias quimicas pues, los pri-
meros tres grupos de sustancias relacionadas con las
problematicas: dcidos inorgdnicos, bases inorganicas y
solventes, se consumen en 9 de las 10 regiones del pais
(ver Tabla No. 3.7); tal y como se habia mencionado, es-
tas se considerarfan de Nivel Nacional.

El nivel de preocupacion de las problematicas rela-
cionadas con sustancias quimicas es alto como puede
verse en Ia Figura No. 3.17; alli se observa que para
las entidades encuestadas 70 de las 126 preocupa-
ciones con sustancias quimicas son de alto nivel de
preocupacion.

Figura No. 3.19 Capacidad para controlar las problematicas o preocupaciones
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Figura No. 3.20 Disponibilidad de datos estadisticos
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La Figura No. 3.18 muestra sobre cudles de los
componentes existe mayor preocupacion por el
manejo de las sustancias quimicas; los resultados
muestran que la contaminacion del aqua en rios, la-
gos, lagunas y acuiferos es sobre los que hay mayor
preocupacion, ademas, que esta preocupacion es
compartida igualmente por entidades gubernamen-
tales y no qubernamentales. Le siguen la contami-
nacion de suelos, los problemas de salud publica, Ia
contaminacion del aire y los accidentes con sustan-
cias quimicas.

La Figura No. 3.19 muestra que existe coincidencia
tanto para entidades gubernamentales como no guber-
namentales en que hay capacidad media para controlar
las preocupaciones o problematicas generadas por las
sustancias quimicas.

Existe, sin embargo, baja capacidad para controlar
mas del 30% de las problematicas, lo que indica que en
el plan de accion se debe tener en cuenta que la nece-

sidad de recursos, actividades y personal para dar solu-
cion a las problematicas es importante.

La Figura No. 3.20 muestra como las diferentes enti-
dades manifiestan no tener suficiente informacion para
realizar gestion, control y manejo de Ias sustancias qui-
micas a lo largo de su ciclo de vida.

3.7 El mercurio
en Colombia

El Mercurio es un metal que aun sigue siendo utilizado
en muchos campos de la produccion; es contaminante
de varios minerales de los que se extraen diferentes
materias primas y ademas, es parte constitutiva de va-
rios bienes de uso masivo. Por ser liquido a temperatura
ambiente y por sus caracteristicas fisicoquimicas es de
gran movilidad en las esferas ambientales.
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Algunas de las caracteristicas fisicoquimicas mds rele-
vantes del Mercurio son las siguientes:

* Puntode ebullicion normal: ~ 357°C
» Presion de vapor: 2x10° mm
de Hg 25°C

+ Solubilidad en aqua: 0,02 mg/La 25°C
* Factor de bio-concentracién (FBC) 5500 L/kg
* Log Kow 5,95

La presion de vapor indica que su movilidad en el aire
es importante, el valor de solubilidad en agua entre 102y
10 que es de mediana movilidad en agua y el valor Log
Kow mayor de 5 que es de alta afinidad a la biota animal
lo cual se ve reflejado en el valor alto de FBC; ademas, Si
el Mercurio no solo es altamente bio acumulable, sino que
forma parte de una cadena trofica, las especies mayo-
res como el hombre pueden no solo acumularlo, sino bio
magnificarlo en sus organismos. En cuanto a caracteristi-
cas toxicoldgicas el Mercurio y muchos de sus compuestos
como el Metilmercurio son de alta toxicidad y peligrosidad
al ambiente. Las principales manifestaciones por intoxica-
Cibn con mercurio en el organismo humano son:

« Dafo al sistema nervioso.

» Dafios cerebrales.

* Dafioal ADNy a los cromosomas.

« Reacciones alérgicas, cansancio y dolor de cabeza.
» Defectos de nacimiento y abortos.

Colombia no es productor de Mercurio, lo importa para
emplearlo en diferentes campos de la produccion; el
consumo de los dltimos anos acorde con los datos de
importacion reportados por BACEX son los siguientes
(Ver Tabla No. 3.21):

Tabla No. 3.21 Importacion total de Mercurio

en Colombia

Afo  : 2006 : .
Toneladas 61,5 71,4 79,0 130,4 53,9

2007 : 2008 :

Fuente: BACEX

De las 71,4 toneladas de Mercurio importadas en
2007, 1,28 toneladas fueron empleadas en el sector
manufacturero, sequn lo reporta el DANE, es decir que
mas del 98% del peso total importado se va a otras
actividades como la mineria; ademas, en este dato de
importacion no se contempla el Mercurio que entra
con los bombillo fluorescentes, las pilas boton, los ter-
mometros y otros bienes que ingresan al pais por otras
partidas arancelarias. Obviamente, tampoco se tiene
un dato preciso de lo que entra como contrabando de
esta sustancia.

De acuerdo con el estudio “Cuantificacion de libera-
ciones antropogénicas de Mercurio en Colombia”, del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
y la Universidad de Antioquia realizado en diciembre de
2010, las principales actividades que consumen Mercurio
en Colombia son la produccion primaria de metales (prin-
cipalmente oro) y la de quimicos. Por otro lado, as prin-
cipales fuentes de emision de Mercurio al ambiente son
la produccion primaria de metales, la produccién de qui-
micos, la disposicion de residuos, el tratamiento de aquas
residuales y el uso y disposicion de materiales que con-
tienen Mercurio como parte constitutiva (pilas, bombillos,
termometros, interruptores etc.).

De la aplicacion de las cinco variables de priorizacion de
sustancias quimicas segun la metodologfa establecida en
este perfil, el Mercurio presenta el resultado sin ponderar
para Colombia que se muestra en la Tabla No. 3.22.

Resaltar la realidad de Colombia frente al Mercurio es
relevante e importante debido a su alta toxicidad, a su
movilidad en varias esferas ambientales y al alto gra-
do de bio acumulacion en tejidos animales; ademas,
acorde con las circunstancias nacionales explicitas en
varios informes y a las actividades internacionales, con
el Mercurio se pretende “Regular el uso y comercio del
mercurio en todo el mundo. Este proceso que empezo
en el afio 2009 y entrard en vigor a partir del 2013,
cuenta con un Comité de Negociacion Internacional del
cual hace parte Colombia”, y en el que “Para Colombia



Tabla No. 3.22 Resultados de la priorizacion
para el Mercurio

Variable de priorizacion

: Puntaje para el mercurio+

5 puntos (toxicidad y peligro
al ambiente)

1 punto (menos de 100
toneladas)

Caracteristicas de peligrosidad

Numero de clases industriales 1 punto (menos de 30
v actividades ClIU)

Namero de eventos de
emergencia y contingencia

4,05 (ponderado de las 5
variables)

+ El puntaje mdximo son 10 puntos, el puntaje minimo es 1 punto.
“En cuanto al Grupo 2, es la sustancia inorgdnica con la que ocurren mds
eventos de emergencia, por encima aun de bases y dcidos.

la situacion es preocupante ya que en el 2010 Ia Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo In-
dustrial (ONUDI), publicé un informe en el cual se con-
cluye que Colombia es el tercer pais del mundo que mas
contamina con Mercurio ya que libera entre 50 y 100
toneladas anuales en el proceso de extraccion y amal-
gamacion artesanal de oro”" Por ultimo, acorde con el
presente estudio, el Mercurio en Colombia es una sus-
tancia con caracteristicas de peligrosidad importantesy
con la que, ademas, ocurren muchos eventos tecnolo-
gicos y de intoxicacion.

3.8 Comentarios
Finales

En resumen las preocupaciones prioritarias con re-
lacion al ciclo de vida de Ias sustancias quimicas en

13 Cuantificacién de liberaciones antropogénicas de Mercurio
en Colombia. Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial - Universidad de Antioquia, Diciembre de 2010.

Colombia se relacionan con: un inadecuado manejo
0 manipulacion de sustancias quimicas y un bajo de-
sarrollo normativo con relacion a peligro y riesgo (en
asignacion de responsabilidades de las entidades qu-
bernamentales, identificacion y evaluacion del ries-
go, registro de incidentes, elaboracion de planes de
contingencia y emergencia, sequimiento y control por
parte de autoridades).

Las sustancias relacionadas en las encuestas con
estas dos preocupaciones son sustancias quimicas
prioritarias por peso consumido y se encuentran en
mds de la mitad de los corredores industriales o en
gran numero de dreas de cultivo en caso de los pla-
qguicidas, por lo que se consideran problemdticas de
nivel nacional y regional; coincidentemente son sus-
tancias relacionadas con muchos eventos de emer-
genciay contingencia.

El compartimiento ambiental mas afectado por las
diferentes problematicas es el agua, sequido del suelo
y de los accidentes con sustancias quimicas, especial-
mente en las etapas de tratamiento y disposicion, con-
sumo y manejo de emergencias.

El Mercurio es una sustancia que aunque su CONSU-
mo oficial no es muy alto fue clasificada una sustan-
cia quimica prioritaria como resultado de la aplica-
cion del modelo matemdtico de las cinco variables;
ademds, del grupo de las sustancias inorganicas es la
involucrada en el mayor nimero de casos de emer-
gencia y contingencia.

Por encima de todos los grupos, los plaguicidas son
las sustancias quimicas con las mayores calificaciones
de priorizacion.

Es importante poder contar a futuro con informacion
estadistica oficial y confiable sobre el consumo de sus-
tancias quimicas del sector minero que complemente el
andlisis realizado.
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4.1 Introduccion

El desarrollo tecnoldgico ha estado impulsado por la ge-
neraciony uso de sustancias quimicas en las diferentes acti-
vidades agroindustriales, sustancias que en algunas 0casio-
nes son liberadas al medio ambiente como subproductos de
procesos 0 empleadas en diferentes usos; tal es el caso de la
proteccion y mejoramiento de cultivos en la actividad agri-
cola. Algunas de estas sustancias, siendo perjudiciales para
la salud humana y para el medio ambiente, requieren del
establecimiento de una serie de condicionamientos para su
uso, manejo y eliminacion, y demandan sus efectos e im-
pactos un estudio integral que pueda abarcar esta tematica
desde sus diferentes perspectivas. Justamente el analisis
técnico y cientifico requiere ser articulado con los aspectos
juridicos pues, los condicionamientos establecidos desde
la técnica, necesitan cierta obligatoriedad que les permita
constrefir y sancionar a quienes de manera poco diligente
omiten los deberes de cuidado en las diferentes etapas del
ciclo de vida de las sustancias quimicas peligrosas.

En este sentido y teniendo en cuenta que el proposi-
to de este capitulo es proveer una vision de los instru-
mentos legales y de los mecanismos no reglamentarios
existentes para el manejo de sustancias quimicas, inclu-
yendo su implementacion y cumplimiento, identifican-
do sus fortalezas, debilidades y vacios, a continuacion
se presenta el panorama juridico nacional relacionado
con la gestion de las sustancias quimicas, asf como de
las normas no vinculantes relacionadas con Ia materia.

4.2 Instrumentos
Juridicos relacionados
con la Gestion de
Sustancias Quimicas

Con relacion a las sustancias quimicas el ordena-
miento juridico colombiano contiene un considerable

numero de normas que establecen obligaciones, res-
ponsabilidades, atribuciones y en general, una serie de
condicionamientos para el uso, manejoy eliminacion de
este tipo de sustancias. Estos preceptos normativos se
encuentran distribuidos en normas de diferentes espe-
cialidades y jerarquias. Asi pues, se pueden encontrar
normas sobre este particular en la Constitucion Politica,
leyes, reglamentos y demds actos administrativos ex-
pedidos por las autoridades administrativas que, inde-
pendientemente de |a especialidad de su érea, abordan
la tematica de las sustancias quimicas desde su orbita
de competencias.

No obstante lo anterior, se vislumbra claramente que
la normativa colombiana tiene como objetivo funda-
mental la proteccion de los derechos que, estando
consagrados constitucionalmente™, podrian resultar
afectados por el manejo inadecuado de las sustancias
quimicas, buscando de esta forma reducir los factores
de riesgo asociados a su uso, manejo y eliminacion. A
continuacion se presentan los instrumentos juridicos
mas relevantes con relacion a la gestion de Ias sustan-
cias quimicas, a partir de un estudio integral que va de
lo general a lo particular.

4.2.1 Normativa general relacionada
con las sustancias quimicas

A continuacion se relacionan los instrumentos legales
de cardcter general mas relevantes y mas directamente
relacionados con la gestion de sustancias quimicas:

Constitucion Politica

Tal'y como se desprende del articulo 4° del texto cons-
titucional la Constitucion Politica colombiana es norma

14 La Constitucion Politica de 1991 consagrd el derecho a la vida en el
articulo 11 como un derecho fundamental; el derecho a la salud en el
articulo 49 como un derecho social; y el derecho al ambiente sano en
el articulo 79 como un derecho colectivo.



de normas, lo cual implica que ésta prevalece sobre
las demds normas que le sean incompatibles; y al ser
fuente de fuentes, en la Constitucion, debe estar basa-
do todo el ordenamiento juridico del pafs. Y aunque las
sustancias quimicas, en estricto sentido, no son obje-
to de requlacion especifica por parte de esta norma de
caracter superior, su articulo 81 prohibe la fabricacion,
importacion, posesion y uso de armas quimicas, biold-
gicas y nucleares, asf como la introduccion al territorio
nacional de residuos nucleares y desechos toxicos. Adi-
cionalmente, son varios los postulados en ella conte-
nidos que de manera directa o indirecta consagran as-
pectos de importancia para la gestion de las sustancias
quimicas. En este sentido, el derecho a la vida (art. 11)
y a la salud (art. 49) de las persona, Ia proteccion del
medio ambiente (art. 79) y del trabajo (art. 25), vy las
garantias otorgadas para el desarrollo de actividades
agricolas (art. 65) e industriales (art.333), se constitu-
yen en la base normativa para la requlacion juridica de
las sustancias quimicas.

Ley 23 de 1973

La Ley 23 de 1973 le otorga al presidente de la Repu-
blica facultades extraordinarias para expedirun C6digo
de recursos naturales renovables y fija los lineamien-
tos de la politica y normativa ambiental colombiana. El
objetivo principal de esta norma es prevenir y contro-
lar la contaminacion del medio ambiente con el fin de
preservar la salud y el bienestar de las personas, ca-
lificando el medio ambiente como patrimonio comun
de la humanidad y dejando en cabeza del Estado y los
particulares sumejoramiento y conservacion.

La Ley 23 de 1973 establece conceptos clave para la
gestion ambiental y el desarrollo normativo de los dife-
rentes temas relacionados con el medio ambiente, los
recursos naturales y los factores de deterioro ambien-
tal, determinando que la contaminacién ambiental se
produce cuando se superan ciertos limites, los cuales
deben ser fijados por el Gobierno Nacional mediante un

reglamento o cualquier otra disposicion administrativa.
Asipues, deja en cabeza del Gobierno Nacional la crea-
cion de incentivos y estimulos economicos para fomen-
tar programas e iniciativas encaminadas a la proteccion
del medio ambiente y la inspeccion de procesos indus-
triales, comerciales o de cualquier otra indole, cuando
técnicamente se establezca que se han sobrepasado
los niveles minimos de contaminacion o exista una
nueva contaminacion no prevista de manera especial,
entre otras funciones.

Adicionalmente, en virtud de lo establecido en
esta ley, existe la obligacion a cargo de los particu-
lares de informar tanto al Gobierno Nacional como
a los consumidores la utilizacion de elementos con-
taminantes y los peligros que de su uso se derivan
para la salud humana o para el medio ambiente,
siendo un importante referente para el tema de las
sustancias quimicas.

Decreto 2811 de 1974 - C6digo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente

El Codigo de Recursos Naturales y de Proteccion al
Medio Ambiente fue expedido gracias a las facultades
extraordinarias concedidas al Presidente de la Republi-
ca en la Ley 23 de 1973. En ¢l se establecen normas
generales de politica y de preservacion ambiental, re-
gulando separadamente cada recurso natural y esta-
bleciendo los modos de adquirir su derecho al uso.

Respecto a las sustancias quimicas el Codigo las re-
quld en el articulo 32 haciendo mencion especial a los
productos quimicos, sustancias toxicas y radiactivas,
identificando la necesidad de establecer requisitos para
la importacion, fabricacién, transporte, almacenamien-
to, comercializacién, manejo, empleo y disposicion de
sustancias y productos toxicos o peligrosos, constitu-
yéndose en el fundamento normativo ambiental de los
aspectos relacionados con este tipo de sustancias.
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Ley 92 de 1979 - C4digo Sanitario
Nacional

Otra de las normas basicas en la requlacion de las sus-
tancias quimicas es el Cadigo Sanitario Nacional, ley que
desde 1979 ha establecido Ias normas generales relacio-
nadas con la proteccion del medio ambiente y en las que
deben basarse las reglamentaciones necesarias para
preservar, restaurar y mejorar las condiciones sanitarias
en lo que se relaciona con la salud humana y los proce-
dimientos y medidas que se deben adoptar para el con-
trol de los materiales y sustancias que puedan afectar las
condiciones sanitarias del ambiente. Asi pues, entiende
este C6digo que Ias condiciones sanitarias del ambiente
son aquellas necesarias para asequrar el bienestar y la
salud humana.

Adicionalmente, I3 Ley 92 de 1979 consagra dispo-
siciones relacionadas con las sustancias quimicas,
sustancias peligrosas, sustancias toxicas, plaguici-
das, etc. En torno a este ultimo tema, los articulos
136 3 144 de la citada ley regulan los aspectos mas
relevantes en cuanto transporte, almacenamiento,
uso, comercio y distribucion de plaquicidas, esta-
bleciendo las condiciones basicas para preservar Ia
salud y Ia sequridad de las personas, determinando
la obligacion de expedir un registro en los casos de
importacion, fabricacion o comercio de cualquier tipo
de plaguicida, y obligaciones especificas para los fa-
bricantes, formuladores, envasadores 0 manipulado-
res de este tipo de productos.

Por otro lado, el Codigo Sanitario establece una serie de
medidas tendientes a proteger a los trabajadores y a la
poblacion en general contra los riesgos para la salud pro-
venientes de la produccion, almacenamiento, transpor-
te, expendio, uso o disposicion de sustancias peligrosas.

Ley 99 de 1993

Por medio de esta ley se crea el Ministerio del Medio
Ambiente y se reorganiza el SINA entre otras disposi-

ciones; es de gran importancia para el sector ambiental
pues en ella se establecen los fundamentos de la poli-
tica ambiental colombiana y se asignan las competen-
cias respectivas a las autoridades del sector ambiental.

Esta norma establece entre las funciones del Mi-
nisterio del Medio Ambiente algunas que estan di-
rectamente relacionadas con las sustancias quimicas
tal como la obligacion de establecer los limites maxi-
mos permisibles de emision, descarga, transporte
0 depdsito de sustancias, productos, compuestos o
cualquier otra materia que pueda afectar el medio
ambiente o los recursos naturales (art. 5 ndm. 25),
funcion que también se establece para las Corpo-
raciones Auténomas Regionales (art. 31 ndm. 10 y
num.12). Asi mismo, deja en cabeza del Ministerio la
funcion especifica de expedir las requlaciones am-
bientales necesarias para la distribucion y uso de
sustancias quimicas utilizadas en actividades agro-
pecuarias (art. 5 num. 26) vy dictar Ias requlaciones
para impedir la fabricacién, importacion, posicion vy
uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares, asi
como la introduccion al territorio nacional de resi-
duos nucleares y desechos tdxicos o subproductos
de los mismos (art. 5 num. 39).

Al mismo tiempo, determina Ia obligacion de los
grandes centros urbanos, municipios, distritos y areas
metropolitanas de efectuar el control de vertimientos,
emisiones contaminantes y disposicion de residuos
toxicos y peligrosos, debiendo establecer las medidas
de correccion o mitigacion de danos ambientales y ade-
lantar proyectos de saneamiento y descontaminacion
ambiental (art. 66).

Ley 100 de 1993

La ley 100 es una norma de especial relevancia para
el sector salud en Colombia pues con ella se crea el
sistema general de seguridad social integral con el
cual, entre otros, se busca garantizar el acceso de los
trabajadores al sistema de salud colombiano. En este



sentido, es de especial relevancia para el tema de Ias
sustancias quimicas por la vinculacion del sector sa-
lud a través del sistema de riesgos profesionales que
busca prevenir y proteger a los trabajadores en su
ambiente laboral frente a los riesgos derivados de 1as
sustancias quimicas.

Esta norma también encuentra soporte y complemen-
to normativo en la Ley 55 de 1993, Ia cual aprueba el
Convenio 170 y la Recomendacién 177 sobre la sequ-
ridad en la utilizacion de los productos quimicos en el
trabajo, adoptados por la OIT en 1990.

Ley 101 de 1993

La vocacion agricola colombiana ha ameritado un
vasto desarrollo normativo sobre la materia. Asi, el pais
cuenta conun considerable numero de normas tendien-
tes a reqular el desarrollo agropecuario enmarcado en
un sistema agroalimentario nacional que busca la pro-
teccion de los recursos naturales y del medio ambiente.
En este sentido, laley 101,/93 establece estimulos para
la proteccion del medio natural durante el desarrollo de
proyectos agropecuarios, asignando al ICA [a funcion
de controlar las importaciones, exportaciones, manu-
factura, comercializacion y uso de los insumos agrope-
cuarios, con el fin de minimizar los riesgos alimentarios
y ambientales que provengan del empleo de estos in-
sumos y facilitar el acceso de los productos colombia-
nos al mercado internacional.

Esta norma se complementa con lo dispuesto en el
Decreto 1840 de 1994 sequn el cual le corresponde
al mencionado ICA, ejercer el control técnico de los
insumos agropecuarios, entre otros. Con la poste-
rior expedicion de la Decision 436 de 1998 - Norma
Andina para el Registro de Plaquicidas, Técnica y su
Manual Técnico Andino (Resolucion 630 de 2002), le
corresponde al ICA aplicar y acatar como autoridad na-
cional competente los procedimientos para expedir el
registro de los plaguicidas quimicos de uso agricola,
actuando inter institucionalmente con el Ministerio de

Salud y Proteccion Social, quien realiza la evaluacion
toxicologica y expide el Dictamen Técnico Toxicolo-
gico, con la Autoridad Nacional de Licencias y Trami-
tes Ambientales - ANLA quien efectia la evaluacion
ambiental y otorga la Licencia Ambiental o Dictamen
Técnico Ambiental, y Ia evaluacion de eficacia que la
efectUa el ICA mismo. Asf, y en cumplimiento de las
funciones otorgada por la ley y los reglamentos, el ICA
harequladoy prohibido Ia venta, produccién, importa-
ciony uso de ciertos plaguicidas de uso agricola entre
los cuales se encuentran los contaminantes organicos
persistentes - COP.

Ley 170 de 1994

Esta ley aprueba en Colombia el Acuerdo de Ma-
rrakech mediante el cual se establece la Organizacion
Mundial de Comercio - OMC. Con la aprobacion de esta
norma Colombia pretende elevar los niveles de vida de
la poblacion, a través del fortalecimiento de las relacio-
nes comerciales internacionales, aumentando los in-
gresos reales a partir de un uso racional de los recursos
naturales de conformidad con el objetivo del desarrollo
sostenible, procurando proteger y preservar el medio
ambiente nacional.

Con relacién al tema de las sustancias quimicas el
acuerdo establece una serie de medidas que hacen par-
te de diferentes anexos; son especialmente relevantes
aquellas relacionadas con evaluacion del riesgo y la
adopcion de medidas sanitarias o fitosanitarias para pro-
teger la salud y Ia vida de los animales, o para preservar
los vegetales en el territorio del Estado miembro de los
riesgos resultantes de la entrada, radicacion o propaga-
cion de plagas, enfermedades y organismos patégenos
0 portadores de enfermedades; ademas, de Ia presencia
de aditivos, contaminantes, toxinas u organismos pato-
genos en los productos alimenticios o las bebidas.

Adicionalmente, incluye en otros anexos temas rela-
cionados con las patentes de productos quimicos para
la agricultura, plagas, enfermedades, etc., fundamental
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para el presente andlisis en atencion a las reglas de co-
mercio internacional que tienen en cuenta las implica-
ciones ambientales y sanitarias de los productos.

No obstante lo anterior, la importacion de plaguicidas
quimicos de uso agricola debe ajustarse al procedi-
miento sefialado en la Decision Andina 436 del Acuer-
do de Cartagena y sus normas reglamentarias, como se
vera a continuacion.

4.2.2 Normativa Andina

Decision Andina 436 de 1998

La Decision Andina 436 de 1998 es Ia norma andina
para el registro y control de plaguicidas quimicos de uso
agricola. Esta Decision fue adoptada por la Comision de
la Comunidad Andina teniendo en cuenta que uno de los
propositos de la integracion andina en el campo agro-
pecuario es el de alcanzar un mayor grado de sequridad
alimentaria subregional, mediante el incremento de Ia
produccion de los alimentos basicos y de los niveles de
productividad, siendo importante la aplicacion eficaz de
insumos agricolas como los plaguicidas. Sequn la Comi-
sion es conveniente armonizar las normas de registro
y control de plaguicidas quimicos de uso agricola en el
Grupo Andino, con base en los principios establecidos en
el Codigo Internacional de Conducta para la Distribucion
y Utilizacion de Plaguicidas de la FAQ y las directrices de
los organismos internacionales competentes.

Para la Comunidad Andina la existencia de un sistema
armonizado de registro y control de plaguicidas quimi-
cos de uso agricola contribuye a mejorar Ias condiciones
de su produccion, comercializacion, utilizacion y dispo-
sicion final de desechos en los pafses miembros de la
Subregion, elevando los niveles de calidad, de eficacia
y de sequridad para la salud humana y el ambiente.

Esta decision tiene como objetivos a) Establecer re-
quisitos y procedimientos armonizados para el regis-

tro y control de plaquicidas quimicos de uso agricolg;
b) Orientar su uso y manejo correctos para prevenir y
minimizar dafios a la salud y el ambiente en las condi-
ciones autorizadas; ¢) Facilitar su comercio en la region.
Contiene en su anexo 1 una serie de definiciones rela-
cionadas con el tema objeto de requlacion.

Dispone que la autoridad competente responsable de
velar por su cumplimiento es el Ministerio de Agricultura
de cada pais miembro 0 en su defecto la entidad oficial que
el gobierno designe; para el caso colombiano el Decreto
502 de 2003 designo al ICA. Ademds, establece la obliga-
Cion para cada pais miembro de conformar un Comité Téc-
nico de cardcter consultivo para apoyar en la coordinacion
de las acciones derivadas de la aplicacion de la Decision;
deja en cabeza de la Secretarfa General de la Comunidad
Andina la responsabilidad de |a “Inscripcion en el Registro
Subregional” de los plaquicidas quimicos de uso agricola.

Sequn la norma bajo analisis le corresponde a la Se-
cretaria General de la Comunidad Andina administrar la
aplicacion de la Decision y promover permanentemen-
te una mayor armonizacion de normas, reglamentos,
procedimientos, métodos, protocolos y demads elemen-
tos que contribuyan al establecimiento progresivo de
un sistema armonizado de registro y control de plaqui-
cidas quimicos de uso agricola.

También, establece que todos los fabricantes, formu-
ladores, importadores, exportadores, envasadores vy
distribuidores de plaguicidas quimicos de uso agricola,
deben ser registrados ante Ia autoridad nacional com-
petente y afiade que solamente podrdn fabricar, formu-
lar, importar, exportar, envasar y distribuir plaguicidas
quimicos de uso agricola, las personas naturales o juri-
dicas que cuenten con el registro respectivo otorgado
por la autoridad nacional competente.

Es importante resaltar que en los casos de emergen-
cia fitosanitaria declarada oficialmente, la autoridad
nacional competente en coordinacion con las autorida-
des de salud y ambiente podrd autorizar la importacion,



produccion, formulacion y utilizacion de plaguicidas
quimicos de uso agricola no registrados en el pafs, Uni-
camente parala combinacion cultivo-plaga objeto de la
emergencia y mientras dure dicha situacion. El destino
de las cantidades no utilizadas serd decidido por las au-
toridades antes mencionadas.

En cuanto a responsabilidades el articulo 23 establece
que el titular del registro” asume la responsabilidad in-
herente al producto si éste es utilizado en concordancia
con las recomendaciones indicadas en la etiqueta. En tal
sentido serd responsable de los efectos adversos a la sa-
lud y al ambiente. La autoridad nacional competente en
coordinacion con los sectores que corresponda establece-
ra los procedimientos internos para investigar y determi-
nar los niveles de responsabilidad. Colombia, mediante el
Decreto 502 de 2003, reglamenta Ia Decision Andina 436
de 1998 y designa al ICA como la autoridad competente
responsable de velar por el cumplimiento de la Decision.

Resolucion 630 de 2002

La Resolucion 630 de 2002 es el Manual Técnico Andi-
no para el registro y control de plaguicidas quimicos de
usoagricola. Estanorma andina se expide considerando
que es deber de la Secretaria General de la Comunidad
Andina adoptar mediante resolucion el Manual Técnico
Andino, para su aplicacion en los paises miembros.

La aplicacion del mencionado manual habia sido sus-
pendida, por solicitud del Gobierno de Pert, enlos pafses
miembros mientras se sometia a una revision por parte
de la Secretaria de la Comunidad Andina, la cual derivd
en la modificacion del contenido del manual en algunos
aspectos. En el mismo sentido, el Ministro de Comercio
Exterior e Inversion de Bolivia solicito Ia revision del con-
tenido del manual consultando previamente Ia opinion
de los gobiernos de los pafses miembros acerca de sus
aspectos sustantivos en los cuales se habian registrado
discrepancias, especialmente por contravenir disposicio-
nes del ordenamiento juridico de la Comunidad Andina

y generar perjuicios graves a la industria comunitaria.
A esta resolucion le anteceden las resoluciones 532 y
541 que modifican Ia primera, con el fin de recoger las
interpretaciones adoptadas por consenso por los repre-
sentantes de los paises miembros durante la reunion del
grupo de expertos gubernamentales en plaguicidas.

4.2.3 Normativa especifica relacionada
con las sustancias quimicas

La reglamentacion de las sustancias quimicas en el
pais se ha orientado a establecer Ias condiciones, pro-
cedimientos y requisitos que deben ser cumplidos para
suUsoy manejo en desarrollo de preceptos constitucio-
nalesy legales analizados precedentemente.

Se hace evidente que, en su gran mayoria, 1as dispo-
siciones existentes han obedecido al jalonamiento de
normas internacionales que llevan al pais a adecuar su
reglamentacion al cumplimiento de los fines y obligacio-
nes derivadas de tratados y convenios internacionales.

La relacion de la normativa especifica aplicable a las
sustancias quimicas se presenta en el Anexo 1, el cual
incluye el listado de los instrumentos legales de cardc-
ter especifico mas relevantes y mas directamente rela-
cionados con la gestion de sustancias quimicas.

4.3 Instrumentos
legales relacionados
con la gestion de
sustancias quimicas

Como complemento de las normas reglamentarias y
con el fin de avanzar hacia una adecuada gestion de las
sustancias quimicas algunos ministerios y otras entida-
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des del orden nacional han sido investidos de funcio- v que estan directamente relacionados con la gestion de
nes especificas para atender y dar cumplimiento a las  sustancias quimicas, discriminando en cada caso la autori-
obligaciones establecidas en las normas. dad administrativa responsable de su expedicion.

Asi, las normas colombianas también se complementan

con las resoluciones que sobre sustancias quimicas de uso 44 LeglslaCIC’)n por

agricola ha proferido el ICA, entidad creada por el Decre-

to 1562 de 1962 con el fin de coordinar e intensificar las Categorias de Uuso

labores de investigacion, ensefianza y extension de las

ciencias agropecuarias y que en 1963 adquirio el cardc deSde |a prOd UCCIéﬂ
ter de establecimiento publico descentralizado, teniendo / |m portaCIén haSta |a

entre sus funciones la de conceder, suspender o cancelar

licencias, registros, permisos de funcionamiento, comer- d|SpOS|C|éﬂ f|ﬂa|

cializacion, movilizacion, importacion o exportacion de
insumos, productos y subproductos agropecuarios.

Con base en el andlisis anterior, a continuacion se pre-
EnelAnexo 1, TablaNo. A1.4, serelacionanlosactospro-  senta un resumen de Ia situacion actual de requlacion
feridos por esta entidad en el ejercicio de sus funciones  de Ias sustancias quimicas en atencion a las diferentes

Tabla No. 4.1 Situacion actual de la requlacién de sustancias quimicas en Colombia

Etapas del ciclo de vida

(=}
, S 5 2 g 53 § | g%
CLASE DE SUSTANCIA QUIMICA = S % o SO = S.2
= > c & 28 £ 28
o © 7] c r— < =a
S S 2 o Z2 S E2
E a (= = 3 2 =0
=
Sustancias quimicas organicas RE(™) RE(™) RG RG RE(™) RG RG
Sustancias quimicas inorgdnicas RG RG RG RG RG RG RG
Pinturas, barnices, tintas, colorantes y
pigmentos RG RG RG RG RG RG RG
Abonos y fertilizantes RG RG RG RG RG RG RG
Plaguicidas de uso agricola RE RE RE RE RE RE RE
Productos derivados del petréleo RG RG RG RG RG RG RG
Sustancias quimicas de consumo
publico RG RG NR NR NR NR RE

RE: Reglamentacidn Especifica  RG: Reglamentacion General / NR: No Reglamentado
(*) Reglamentacion especifica referida Unicamente a sustancias quimicas contempladas en convenios o tratados internacionales firmados por Colombia,
tales como el Convenio de Estocolmo, el Convenio de Rotterdam o el Protocolo de Montreal.



etapas de su ciclo de vida. Asi pues, la Tabla No. 4.1 ilus-
tra el estado de la requlacion juridica desde la produc-
cion/importacion de las sustancias quimicas hasta su
disposicion final, para cada una de las categorias con-
sideradas en el perfil nacional.

4.5 Enfoques clave
para el control de
sustancias quimicas

Desde 1974 Colombia establece serios controles a
la produccién, importacion y distribucion de algunas
sustancias quimicas de uso agricola encargando a las

carteras de salud, ambiente y agricultura y al mismo
ICA de expedir las normas tendientes a restringir y/o
prohibir el uso de estas sustancias en los cultivos. A
continuacién se presenta una relacion de las sustan-
cias quimicas prohibidas o severamente restringidas y
el instrumento juridico en el que se incluye la prohibi-
cion (Ver Tabla No. 4.2).

Aunque las normas que reglamentan las sustancias
quimicas pretenden abarcar todo tipo de sustancias
quimicas, el desarrollo normativo nacional se ha orien-
tado a reglamentar con mas detalle el tema de los pla-
quicidas, teniendo en cuenta que Colombia se ha ca-
racterizado por ser un pais con vocacion agricola. No
obstante lo anterior, el pais durante los Ultimos afios
ha ampliado su panorama de servicios y ha encontra-

Tabla No. 4.2 Sustancias quimicas prohibidas o severamente restringidas

Nombre de la Sustancia Nivel de la

Detalle de la restriccion y/o prohibicion

restriccion

Aldrin, BHC, Clordano, DDD,
DDT, Dieldrin, Heptacloro,

Resolucion 447
de 1974

Prohibe el uso y venta de insecticidas clorados con
destino al cultivo del tabaco.

Cancela los registros de los productos fungicidas de

Heptacloro Epéxido, Melipax Prohibicién
Isobenzan, Toxafeno y Endrin
.- ; Restriccion
Fungicidas a base de Mercurio Cevera
Restriccion
Phosvel cevers
Plaguicidas organoclorados Prohibicion
Herbicidasabasede 2,4,5-Ty  Restriccion
2,4, 5-TP. severa

Resolucion 2189
de 1974

Resolucion 1042
de 1977

Resolucion 209
de 1978

Resolucion 749
de 1979

Resolucion 243
de 1982

Resolucion 1158
de 1985

uso agricola producidos a base de compuestos de
Mercurio.

Cancela los registros de venta de plaguicidas a base
de Leptophos ?PHOSVEL).

Prohibe el uso de Plaguicidas Organoclorados en el
cultivo del cafeto.

Cancela los registros de venta de los productos her-
bicidasabasede 2,4, 5-Ty 2,4, 5-TP

Prohibe la produccion, importacion, y venta de los
plaguicidas a base de DibromocloroFropano (DBCP),
utilizados en el control de plagas del suelo.

Prohibe la importacion, produccion y venta de los
plaguicidas de uso agricola que contengan el ingre-
diente activo Dibromuro de Etileno (EBD).
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Nombre de la Sustancia

Nivel de la

Detalle de la restriccion y/o prohibicion

Endrin

Insecticidas organoclorados
que contengan los ingredien-
tes activos: Aldrin, Heptacloro,
Dieldrin, Clordano y Canfecloro
en su composicion

Aldrin, Heptacloro, Dieldrin,
Clordano y Canfecloro

restriccion

Prohibicion

Restriccion
Severa

Restriccion
severa

Prohibicion

Restriccion
severa

Restriccion
severa

Restriccion
severa

Resolucion 1849
de 1985

Decreto 704 de
1986

Resolucion 891
de 1986

Resolucion 930
de 1987

Resolucion
19408 de 1987

Resoluciones
366 de 1987y
531, 540, 723,
724y 874 de
1988

Decreto 305 de
1988

Resolucion 47
de 1988

Resolucion 3028
de 1989

Resolucion 4863
de 1989

Resolucion 5052
de 1989

Resolucién 5053
de 1989

Resolucion 2308
de 1990

Prohibe la importacion, produccion y venta de los
insecticidas de uso agricola que contengan el ingre-
diente activo Endrin.

Prohibe el uso del DDT, sus derivados y compuestos a
menos que se empleen en la ejecucion de programas
0 campanas adelantadas o autorizadas por e?l\/\inis-
terio de Salud.

Cancela dos licencias de venta de productos que in-
cluyen en su formulacién el compuesto denominado
DDT.

Prohibe la importacion, produccion y venta de los
plaguicidas de uso agricola que contengan el ingre-
diente activo Dinoseb.

Prohibe el uso y maneﬁ'o de los plaguicidas a base de
Clordimeform y sus sales

Cancelan las licencias de venta de los insecticidas
organoclorados que contengan los ingredientes ac-
tivos: Aldrin, Heptacloro, Dieldrin, Clordano y Canfe-
cloro en su composicion.

Prohfbe la importacién, produccion y formulacion
de los productos organocForados. Se exceptua tem-
poralmente Dieldrin'y Clordano para uso en madera
V queda vigente temporalmente para Canfecloro la
icencia que permite su presentacion en la mezcla
Toxafeno mas Metil Paration en su formulacién ultra
bajo volumen.

Cancela las licencias de venta de los plaguicidas que
contienen Clordimeform en su composicion.

Prohibe la aplicacion por via aérea en el territorio na-
cional de los herbicidas que contienen el ingrediente
activo Paraquat.

Cancela licencia de venta correspondiente al fun-
uicida de uso agricola denominado Dithane M-22
?I\/\aneb)

Cancela licencias de venta a los plaguicidas de uso
agricola denominados Manzate D y Manzate.

Prohibe la importacion, produccion y venta de pla-
quicidas de uso agricola que contengan en su com-
Fosici(’m el ingrediente activo Captafol y cancela las
icencias de venta correspondientes.

Prohibe la importacion, produccion, venta y aplica-
cion en el territorio nacional de los fungicidas en uso
agricola que contengan el ingrediente activo Terbu-
conazol.



Nivel de la
restriccion

Detalle de la restriccion y/o prohibicion

Nombre de la Sustancia

Resoluciones
2156, 2157, Cancela las licencias de venta de los insecticidas a
2158, 2159, base de Lindano, bajo la formulacion de polvos mo-
2857y 3501 de jablesy concentrados emulsionables.
1991

Restringe los usos de Paration, Unicamente a plagas
de algodon y pastos tecnificados y del Metil Paration
unicamente a plagas del algodon y arroz tecnificado.

Resolucion 29 Prohibe el uso de insecticidas para uso agricola a

Restriccion

Lindano cevera

Restriccion ~ Resolucion 2471
severa de 1991

Fonofos Prohibicion de 1992 base de fonofos.
. Prohibe la importacion, produccion, formulacion, co-
Fungicidas Maneb, Zineb Prohibicion Resoc}gc;%gg%s mercializacion, manejo, uso y aplicacion de los fun-

gicidas Maneb, Zineb y sus compuestos relacionados.

Prohibe suimportacion, produccién, formulacion, co-
mercializacién, uso y se exceptian temporalmente
de esta prohibicion, el Lindano formulado para uso
- Resolucion como ectoparasiticida en salud humana, hasta tanto
Prohibicion 10255 de 1993 el Ministerios de Salud determine que hay sustitutos
eficaces en esta aplicacién y el Endosulfan hasta tan-
to se disponga de evidencia técnica de un sustituto
de eficacia comparable contra el hypotenemus ham-
pei (Broca del Café).

Resolucion Prohibe la importacion, fabricacién, comercializacion
Bromuro de Metilo Prohibicion 00138 de 1996  Y.USO de los plaguicidas con base en Bromuro de Me-
tilo, solo 0 en combinacion.

Autorizar la importacion, comercializacion y uso de
bromuro de metilo, s6lo para el tratamiento cuaren-
tenario del control de plagas exdticas en tejidos ve-
getales frescos en el nivel de puertos y pasos fronte-
rizos hasta que se encuentre un sustituto viable que
permita su reemplazo. La aplicacion de este plaguici-
Restriccion Resolucion da deberd practicarse herméticamente y con sistema
Severa 02152 de 1996  cerrado de recuperacion del plaguicida mencionado,
para lo cual el Ministerio del Medio Ambiente en
coordinacion con el Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural a través de la Division de Sanidad Vegetal
del ICA avalardn el método a utilizar y supervisaran
la aplicacion correcta y sequra del plaguicida, sequn
sus competencias.

Aunque la Resolucién 01669 de 1997 en principio

Dieldrin, Clordano, Dodecaclo-
ro o Mirex, Pentacloro Fenol,
Dicofol, DDT, BHC Heptacloro
Lindano

Bromuro de Metilo

COEnSiSJdOOde auéoriz?fy restringio el uso de p|roductos| cdonlbaée en
a e Endosulfan Unicamente para el control de la broca
Endosulfan Prohibicién Snfgrtfong'fgg del cafeto (Hipotenemus hampei), el fallo referido

2001 declaro la nulidad de los articulos 19, 6°, 7°y 8° de la
citada resolucion.

Prohibir la importacion, fabricacion, formulacion, co-
] a Resolucion mercializacién y uso de los productos plaguicidas con
Lindano Prohibicion 04766 de 1997 base en Lindano, solo o en combinacion con otras
sustancias quimicas.
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Nombre de la Sustancia Nivel de la

Detalle de la restriccion y/o prohibicion

restriccion

Prohibe la importacion, fabricacion, formulacion, co-

a Resolucion mercializacion y uso de los productos plaguicidas con

Canfecloro o Toxafeno Prohibicion 02971 de 2000  base en canfecloro o toxafeno solo o0 en combinacion
con otras sustancias quimicas

Autoriza la importacién, comercializacion y uso del

o Bromuro de Metilo Unicamente en tratamiento cua-

Bromuro de Metilo Ressetcé%on Acu%r§%882643 rentenario del control de plagas en tejidos vegetales

do otras opciones de negocio que involucran el uso de
sustancias quimicas, como el auge de la explotacion de
0ro, por citar un ejemplo.

4.6 Mecanismos no
regulatorios para
el manejo de
sustancias quimicas

En Colombia el Decreto 2269 de 1993 organizd el Sis-
tema Nacional de Normalizacion, Certificacion y Metro-
logfa = SNNCM, conformado por un organismo nacional
de acreditacion que era la Superintendencia de Indus-
triay Comercio -SICy que a partir de noviembre de 2007
asume ONAC™ y por un organismo nacional de normali-
zacion que es el Instituto Colombiano de Normas Técni-
casy Certificacion - ICONTEC.

El ICONTEC es una entidad de cardcter privado, con-
formado por la vinculacion voluntaria de representan-
tes del gobierno nacional y de los diferentes sectores
privados de produccion, distribucién y consumo, entre
otros; ICONTEC se ha encargado de establecer una se-
rie de disposiciones que contribuyen al mejoramiento
de productos, procesos y servicios sequn los propdsitos

15 ONAC fue designado mediante el Decreto 4738 de 2008 del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo como el organismo
nacional de acreditacion.

frescos y embalajes de madera en el nivel de puertos
y pasos fronterizos.

previstos. En este orden de ideas expide normas técni-
as, que se basan en los resultados consolidados de la
ciencia, la tecnologia y la experiencia'.

Para el transporte de mercancias peligrosas el Mi-
nisterio de Transporte acogio, a través del Decreto
1609 de 2002, para cada clase de sustancia peligro-
sa que sea objeto de transporte una Norma Técnica
Colombiana elaborada a través de ICONTEC (Ver Ta-
bla No. 4.3).

4.7. Analisis del
desarrollo legal
relacionado con
sustancias quimicas

En Colombia existe una gran variedad de normas rela-
cionadas con las sustancias quimicas peligrosas, normas
que tienen tanto una vocacion de proteccion ambiental,
como de salud publica. Sin embargo, su ndmero conside-
rable ha dificultado su aplicacion e interpretacion armo-
nica, careciendo de instrumentos adecuados de coman-
do y control, lo cual puede obedecer a que el desarrollo
normativo no siempre tiene en cuenta la capacidad insti-
tucional del pais, lo que dificulta su cumplimiento.

16 www.icontec.org.co



Tabla No. 4.3 Normas técnicas referentes a sustancias quimicas

Asunto . Documento de Referencia

Decreto 1609 de 2002 De-

1692 Transporte de mercancias peligrosas, clasificacion, marcado vy rotulado creto 283 de 1990
3966 Uso y transporte Clase I. Explosivos Decreto 1609 de 2002

2820, 3853 Uso y transporte Clase Il. Gases inflamables Decreto 1609 de 2002
2801 Uso y transporte Clase IlI. Liquidos inflamables Decreto 1609 de 2002
3967 Uso y transporte Clase IV. Sélidos inflamables Decreto 1609 de 2002
3968 Usoy transporte Clase V. Sustancias comburentes y perdxidos organicos Decreto 1609 de 2002
3969 Uso y transporte Clase VI. Sustancias toxicas Decreto 1609 de 2002
3970 Uso y transporte Clase VII. Materiales radioactivos Decreto 1609 de 2002
3971 Uso y transporte Clase VIII. Sustancias corrosivas Decreto 1609 de 2002
3972 Uso y transporte Clase IX. Sustancias peligrosas varias Decreto 1609 de 2002

4702 (1-9) Embalajes y envases para transporte (especificas para cada clase) Decreto 1609 de 2002
4532 Tarjeta de emergencia Decreto 1609 de 2002
4435 Hoja de sequridad Decreto 1609 de 2002

522-1 Fabricacion de cilindros portétiles para GLP Resolucion 80505 de 1997
522-2 Revisién y reparacion de cilindros para GLP Resolucion 80505 de 1997
1091 Valvulas para recipientes portatiles Resolucion 80505 de 1997

1441,1477, . i -

2885, 1910 Extintores portatiles Resolucion 80505 de 1997
2050 Codigo eléctrico nacional Resolucion 80505 de 1997
2057 (ngglgro para calificar el procedimiento para soldar y la habilidad del sol- Resolucion 80505 de 1997

Instalaciones para suministro de gas en edificaciones residenciales y .
2505 comerciales Resolucion 80505 de 1997
Tanques estacionarios de agua para proteccion contra incendio en pro- L
2888 piedades privadas Resolucion 80505 de 1997
3458 Identificacion de tuberfas y servicios Resolucion 80505 de 1997
3561 Mangueras de caucho y accesorios de ensamble Resolucion 80505 de 1997
3712 Recipientes para almacenamiento de GLP Resolucion 80505 de 1997
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Y aunque de manera segmentada podria sostenerse
que muchas sustancias quimicas peligrosas se encuen-
tran reglamentadas en Ias diferentes fases del ciclo de
vida pornormasjuridicas de diferentes jerarquias, éstas
no encuentran armonia entre si lo que dificulta su arti-
culacion en la gestion. Asf mismo, los instrumentos de
control incluidos en las normas no logran prevenir efec-
tivamente los dafos ambientales y los riesgos sobre |a
salud humana.

Adicionalmente, y teniendo en cuenta la vocacion agri-
cola imperante por muchos afios en el pais, Ia normativa
nacional se ha orientado a reglamentar con mas detalle
el uso y manejo de los plaguicidas de uso agricola. No
obstante, la falta de articulacion normativa e institucio-
nal condujo a que en Ia eliminacion tanto de sustancias
como de envases contaminados imperara la informali-

dad vy la inadecuada gestion. Sin embargo, los avances
normativos han llevado a que se establezcan nuevas
corrientes de sustancias quimicas vy residuos peligrosos
que han demandado un nuevo desarrollo legal.

Por ello, se hace necesario contar con alguin mecanis-
mo de coordinacion interinstitucional que atienda Ias
crecientes necesidades del pais en torno al manejo vy
gestion ambiental que la realidad industrial, agricola y
comercial demanda.

De acuerdo con lo anterior, ha sido una estrategia del
Gobierno Nacional establecer controles mas rigurosos
en el eslabon mas deébil de la cadena de produccion vy
consumo, es decir, en la fase en la que el bien se con-
vierte en residuo, fortaleciéndose la responsabilidad
del generador de residuos o desechos peligrosos.
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5.1 Introduccion

El articulo 209 de la Constitucion Politica colombiana
establece que la funcién administrativa debe estar al ser-
vicio del interés general y las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cum-
plimiento de los fines del Estado, los cuales se encuentran
establecidos en el articulo 2° de la norma superior.

En este sentido, las competencias administrativas asig-
nadas por la Constitucion y Ia ley a las autoridades, se
convierten en el marco de accion para las entidades del
Estado, aspecto que legitima la actuacion de los orga-
nismos publicos. Algunos autores entienden las compe-

tencias administrativas como un elemento subjetivo de
las actuaciones administrativas, entre las cuales se en-
cuentran las competencias regladas y las competencias
discrecionales, dependiendo de la libertad que tenga la
administracion para la toma de decisiones, en ejercicio o
desarrollo de su funcion administrativa (Burgos, 2005).

Teniendo en cuenta que el propésito de este capitulo
es describir y analizar los mandatos y programas de los
diferentes ministerios, agencias y otras instituciones gu-
bernamentales responsables y al mismo tiempo preocu-
padas por los diferentes aspectos de la gestion de sus-
tancias quimicas, a continuacion se hace mencion a cada
una de las entidades publicas y entidades no gquberna-
mentales que vienen trabajando el tema en el pais.

Tabla No. 5.1 - Responsabilidades ministeriales relacionadas con la gestion de sustancias quimicas
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Ministerio del Interior L]
Ministerio de Relaciones Exteriores L]
Ministerio de Defensa Nacional L] = L] L] L] L] L]
Ministerio de Agricultura
| | | | |
y Desarrollo Rural
Ministerio de Salud y Proteccion - - - - -
Social
Ministerio del Trabajo L] = L] L] L]
Ministerio de Minas y Energia u u u u
Ministerio de Comercio, Industriay - - -
Turismo
Ministerio de Ambiente y Desarrollo - - - - - - -

Sostenible



5.2 Responsabilidades
de los diferentes
Ministerios,
Agencias y demas
Instituciones
Gubernamentales

EnlaTabla No. 5.1 se presenta de manera general, una
vision de las responsabilidades ministeriales y Ias activi-
dadesrelacionadas con el manejo de cada etapa del ciclo
de vida de las sustancias quimicas desde su produccion/
importacion hasta su disposiciéon. Con ella se pretende
ayudar a identificar las dreas actualmente cubiertas, asi
como los elementos faltantes o posibles transposiciones
en lainfraestructura institucional nacional.

5.3 Descripcion de
las Autoridades
y Mandatos
Ministeriales

En Colombia los lineamientos de las politicas nacionales
se encuentran a cargo del correspondiente ministerio del
ramo. Sin embargo, teniendo en cuenta que el tema de
las sustancias quimicas peligrosas es un tema transversal
a los sectores de salud, ambiente, comercio, agricultura,
etc., se requiere entonces la participacion activa de va-
rios ministerios y de algunas de las entidades del orden
nacional y local. No obstante lo anterior, las funciones y
competencias administrativas de estas entidades deben
estar consagradas en la normativa colombiana, para que
los operadores de las normas se ajusten al marco de le-
galidad establecido en la Constitucion Politica.

Sobre este particular es oportuno mencionar que la
estructura de la administracion publica colombiana fue
objeto de una reciente modificacion, sequn la cual se
escindieron algunos de los ministerios con el fin de ha-
cer mas eficiente la gestion de cada uno de ellos. Y es
que durante los ultimos afnos el Estado colombiano ha
venido haciendo ajustes a su estructura administrati-
va para acomodarse a la realidad del pais y asumir los
cambios derivados del cambio constitucional, el cual
tuvo repercusiones en todos los dmbitos de la Nacion.

Por lo anterior, se revisaran Ias funciones asignadas
en las normas que han dado creacion a los ministerios y
aquellas que les han fijado competencias, con el fin de
determinar si las sustancias quimicas se encuentran re-
glamentadas en las diferentes etapas del ciclo de vida,
en especial en aquellos ministerios que estan directa-
mente relacionados con el tema bajo analisis.

5.3.1. Ministerio del Interior

Ademds de las funciones sefaladas por la Constitu-
cion Politica son funciones del Ministerio del Interior, y
que de manera indirecta se relacionan con las sustan-
cias quimicas, 1as siguientes:

« Articular Ia formulacion, adopcion, ejecucion y eva-
luacion de la politica publica del Sector Administra-
tivo del Interior.

« Formular y promover las politicas publicas relacio-
nadas con la proteccion, promocién vy difusion del
derecho de autor y los derechos conexos. Asi mis-
mo, recomendar la adhesion y procurar la ratifica-
cion y aplicacion de las convenciones internaciona-
les suscritas por el Estado colombiano en la materia.

Siendo el Ministerio del Interior el responsable de
coordinar la atencion integral del Estado a los asuntos
politicos con el fin de proteger los derechos funda-
mentales de los ciudadanos, le correspondio liderar los
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asuntos relacionados con la prevencion y atencion de
desastres. Desde 1985 adelanto acciones para fortale-
cer la institucionalidad nacional y aumentar la capaci-
dad de respuesta ante las eventualidades naturales vy
antropogénicas que pudieran afectar a los ciudadanos.

Asi las cosas, 1a Ley 46 de 1988 fij6 como uno de los
objetivos del Sistema Nacional para la Prevencion vy
Atencion de Desastres, - SNPAD garantizar un manejo
oportuno v eficiente de todos los recursos humanos,
técnicos, administrativos y econémicos que sean indis-
pensables para la prevencion y atencion de Ias situa-
ciones de desastres. Atendiendo a lo dispuesto en el
Decreto 919 de 1989 le correspondio al Ministerio del
Interior, entre otros ministerios y departamentos admi-
nistrativos en cuanto a sus competencias y funciones,
integrar el - SNPAD; asi mismo, crear la Direccion de
Gestion del Riesgo a su cargo.

Con base en lo anterior, el Decreto 2190 de 1995 or-
dend la elaboracion y desarrollo del Plan Nacional de
Contingencia contra derrames de Hidrocarburos, Deri-
vados y Sustancias Nocivas en aguas marinas, fluvia-
les y lacustres, como instrumento rector del disefo y
realizacion de actividades dirigidas a prevenir, mitigar
y corregir los danos que estos pueden ocasionar. Esta
norma conformo el Comité Técnico, como instancia res-
ponsable de la elaboracion y desarrollo del Plan Nacio-
nal de Contingencia. Como complemento de lo anterior
el Ministerio del Interior mediante el Decreto 321 de
1999, adopto el Plan Nacional de Contingencia contra
derrames de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias No-
civas, requerido por las autoridades ambientales y con-
vertido en una obligacion legal para todos aquellos que
de una u otra forma gestionan sustancias nocivas o sus
residuos y derivados.

Sin embarqo, a finales de 2011 y considerando que Ia
implantacion de las politicas de gestion del riesgo de
desastres a cargo del SNPAD requerfa de una entidad
especializada del orden nacional que asegurara la coor-
dinacion y transversalidad en la aplicacion de las poli-

ticas sobre la materia, tanto en las entidades publicas
como en las privadas y en la comunidad, con el fin de
optimizar la gestion del riesgo de desastres en el pafs,
el gobierno emiti¢ el Decreto 4147 de 2011 mediante
el cual se crea la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres, la cual queda adscrita al Departa-
mento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
en reemplazo de la Direccion de Gestion del Riesgo.

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de De-
sastres tiene como objetivo dirigir la implementacion
de la gestion del riesgo de desastres, atendiendo las
politicas de desarrollo sostenible; asi mismo, coordinar
el funcionamiento y el desarrollo continuo del SNPAD.
Entre las funciones principales de la Unidad estan: di-
rigir y coordinar el SNPAD, hacer sequimiento a su fun-
cionamiento y efectuar propuestas para su mejora en
los niveles nacional y territorial; coordinar, impulsar vy
fortalecer capacidades para el conocimiento del riesgo,
reduccion del mismo y manejo de desastres y su arti-
culacion con los procesos de desarrollo en los 3dmbitos
nacional y territorial del SNPAD; y proponer y articular
las politicas, estrategias, planes, programas, proyectos
y procedimientos nacionales de gestion del riesgo de
desastres, en el marco del SNPAD y actualizar su marco
normativo y sus instrumentos de gestion.

5.3.2. Ministerio
de Relaciones Exteriores

Ademds de las funciones sefaladas por la Constitu-
cion Politica son funciones del Ministerio de Relaciones
Exteriores y que de manera directa se relacionan con
las sustancias quimicas, las siguientes:

« Articular las acciones de las distintas entidades del
Estado en todos sus niveles y de los particulares
cuando sea del caso, en lo que concierne a las rela-
ciones internacionales y Ia politica exterior del pafs,
en los dmbitos de la politica, la sequridad, la econo-



mia y el comercio, el desarrollo social, la cultura, el
medio ambiente, los derechos humanos, el derecho
internacional humanitario, Ia ciencia y la tecnologia
y la cooperacion internacional, con fundamento en
principios de equidad, reciprocidad y conveniencia
nacional.

 Otorgar el concepto previo para la negociacion y ce-
lebracion de tratados, acuerdos y convenios inter-
nacionales, sin perjuicio de las atribuciones consti-
tucionales del Jefe de Estado en la direccion de las
relaciones internacionales.

* Participar en los procesos de negociacion, con la coo-
peracion de otras entidades nacionales o territoriales,
si es del caso, de instrumentos internacionales, asi
como hacer su sequimiento, evaluar sus resultados
y verificar de manera permanente su cumplimiento.

» Conformar y definir, en consulta con las autoridades
sectoriales correspondientes, el nivel de las dele-
gaciones que representen al pais en Ias reuniones
internacionales de cardcter bilateral y multilateral.

En este sentido, el Ministerio de Relaciones Exterio-
res juega un papel determinante al ser el Punto Focal
de los tratados y convenios internacionales que tie-
nen relacion con las sustancias quimicas y los dese-
chos peligrosos, tales como el de Basilea, Rotterdam,
Estocolmo y SAICM.

5.3.3. Ministerio de Defensa Nacional

Ademds delas funciones sefaladas por la Constitucion
Politica son funciones del Ministerio de Defensa Nacio-
nal, y que de manera directa e indirecta se relacionan
con las sustancias quimicas peligrosas, las siguientes:

+ Participar en la definicion, desarrollo y ejecucion de
las politicas de defensa y sequridad nacionales para
garantizar la soberania nacional, la independencis,

la integridad territorial y el orden constitucional, el
mantenimiento de las condiciones necesarias para
el ejercicio y el derecho de libertades publicas, vy
para asequrar que los habitantes de Colombia con-
vivan en paz.

 (ontribuir con los demds organismos del Estado para
alcanzar las condiciones necesarias para el ejercicio
de los derechos, obligaciones y libertades publicas.

« (Coadyuvar al mantenimiento de la paz y la tranqui-
lidad de los colombianos en procura de Ia sequridad
que facilite el desarrollo econdmico, Ia proteccion y
conservacion de los recursos naturales y la promo-
cion y proteccion de los Derechos Humanos.

 Participar en la formulacion de Ia politica del Go-
bierno en los temas que les correspondan y ade-
lantar su ejecucion.

En cumplimiento de estas funciones el Ministerio de
Defensa Nacional ha expedido normas para el efecti-
vo control de los explosivos que se utilizan en el pas.
También, los Decretos 2535 de 1993 y 1809 de 1994
han establecido los requisitos técnicos para el transpor-
te de explosivos por via terrestre y asigna funciones de
supervision y control sobre el manejo, tenencia y trans-
porte de explosivos al Ministerio de Defensa Nacional.

5.3.4. Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural

Ademas de las funciones sefialadas por la Constitu-
cion Politica son funciones del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, y que de manera directa se relacio-
nan con las sustancias quimicas, 1as siguientes:

» Definir en coordinacion con los Ministerios de Rela-
ciones Exteriores y de Comercio Exterior, la negocia-
Cion o convenios internacionales del sector.
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 (rear, organizar, conformar y asignar responsabili-
dades a grupos internos de trabajo, mediante reso-
lucion teniendo en cuenta la estructura interna, 1as
necesidades del servicio y los planes y programas
trazados por el Ministerio, y designar al funcionario
que actuard como coordinador de cada grupo.

«  (rear, conformary asignar funciones, mediante resolu-
cion a los 6rganos de asesoria y coordinacion que con-
sidere necesarios para el desarrollo de sus funciones.

Sobre los temas agrarios el ICA, por expresa disposi-
ciondelaLey 101 de 1992, asumio el desarrollo de po-
liticas y planes tendientes a la proteccion de la sanidad,
la producciony la productividad agropecuarias del pais.
Asi, esta entidad es la responsable de ejercer acciones
de sanidad agropecuaria y de control técnico de las im-
portaciones, exportaciones, manufactura, comerciali-
7acion y uso de los insumos agropecuarios destinados
a proteger la produccién agropecuaria nacional y a mi-
nimizar los riesgos alimentarios y ambientales que pro-
vengan del empleo de los mismos, y a facilitar el acceso
de los productos nacionales al mercado internacional.

5.3.5. Ministerio de Salud
y Proteccion Social

Ademas de las funciones sefaladas por la Constitu-
cion Politica y el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 son
funciones del Ministerio de Salud y Proteccion Social, y
que de manera directa se relacionan con las sustancias
quimicas, las siguientes:

« Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y eva-
luar los planes, programas y proyectos del sector
administrativo de salud y proteccion social.

« Formular Ia politica, dirigir, orientar, adoptar y eva-
luar Ia ejecucion, planes, programas y proyectos del
Gobierno Nacional en materia de salud, salud publi-

Ca, riesgos profesionales, y de control de los riesgos
provenientes de enfermedades comunes, ambien-
tales, sanitarias y psicosociales, que afecten a las
personas, grupos, familias o comunidades.

Dirigir y orientar el sistema de vigilancia en
salud publica.

Formular, adoptar y coordinar las acciones del Go-
bierno Nacional en materia de salud en situaciones
de emergencia o desastres naturales.

Promover e impartir directrices encaminadas a for-
talecer la investigacion, indagacion, consecucion,
difusion y aplicacion de los avances nacionales e in-
ternacionales, en temas tales como cuidado, promo-
cion, proteccion, desarrollo de la salud vy la calidad
de vida, y prevencion de las enfermedades.

Formular y evaluar las politicas, planes, programas vy
proyectos en materia de proteccion de los usuarios,
de promocion y prevencion, de aseguramiento en sa-
lud y riesgos profesionales, de prestacion de servicios
y atencion primaria, de financiamiento y de sistemas
de informacion, asi como los demds componentes del
Sistema General de Sequridad Social en Salud - SGSSS.

Formular, adoptar y evaluar la politica farmacéuti-
ca, de medicamentos, de dispositivos, de insumos
y tecnologfa biomédica, y establecer y desarrollar
mecanismos y estrateqias dirigidas a optimizar la
utilizacion de los mismos.

Proponer y desarrollar en el marco de sus compe-
tencias, estudios técnicos e investigaciones para la
formulacion, implementacion y evaluacion de poli-
ticas, planes, programas y proyectos en materia de
salud y promocion social a cargo del Ministerio.

Preparar las normas, requlaciones y reglamentos de
salud y promocion social en salud, aseguramiento
en salud y riesgos profesionales, en el marco de sus
competencias.



Sequn la Ley 92 de 1979 (Codigo Sanitario Nacional) en
laimportacion, fabricacién, almacenamiento, transporte,
comercio, manejo o disposicion de sustancias peligrosas
deberdn tomarse todas las medidas y precauciones
necesarias para prevenir dafos a la salud humana vy
animal, de acuerdo con la reglamentacion del Ministerio
de Salud, entidad que se ha encargado de establecer
algunos de los pardmetros para el manejo seguro de
plaguicidas de uso agricola.

Adicionalmente, de acuerdo con la Ley 30 de 1986 co-
rresponde a la cartera de Salud reglamentar y controlar
la elaboracion, produccion, transformacion, adquisicion,
distribucion, venta, consumo y uso de drogas y medica-
mentos que causen dependencia y SUS precursores.

Asi mismo, el Decreto 1843 de 1991 deja en cabeza
del Ministerio de Salud las siguientes funciones, con re-
lacion a el uso y manejo de los plaquicidas:

 Elaborar, promover, asesorar, coordinar, supervisar
y evaluar conjuntamente con el ICA, los programas
especificos que se adelanten.

 Elaborar, recopilar y distribuir legislacion, normas e
informacién sobre plaguicidas.

« Disefary revisar modelos, para registro de actividades.

« Reconocer en terreno factores y riesgos inherentes
y derivados de las diferentes actividades y tomar las
medidas preventivas o correctivas pertinentes.

» Elaborar inventario de sustancias potencialmente
toxicas que incluya el capitulo de plaquicidas para
recolectar, validar y analizar la informacion de toxi-
cidad y evaluar y difundir el peligro sobre el riesgo
de estas sustancias.

 Elaborar lista de plaguicidas autorizados.

También le corresponde a este Ministerio retener o
decomisar, desnaturalizar, someter a tratamiento es-

pecial o destruir productos plaguicidas, asf como enva-
ses, empaques U otros objetos, sin indemnizacion, que
impliquen riesgo para la salud de la comunidad o de-
terioren el ambiente e informar a las autoridades res-
pectivas. Finalmente, y en virtud de lo dispuesto por el
Decreto 4368 de 2006 le corresponde a los ministerios
de Salud y Ambiente expedir las directrices, lineamien-
tos y mecanismos a que se sujetardn el funcionamiento
y operacion de [as pistas para operacion de aplicacion
aérea de plaquicidas, y los requisitos minimos del res-
pectivo estudio técnico.

5.3.6. Ministerio del Trabajo

De acuerdo con lo establecido en la Ley 1444 de
2011 el Ministerio de la Proteccion Social se reorganiza
y pasa a ser el Ministerio del Trabajo. Segun la citada
norma esta entidad serd responsable del fomento y de
las estrategias para la creacion permanente de empleo
estable y con garantias prestacionales, salariales y de
jornada laboral aceptada y suscrita en la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).

Ademas de las funciones sefialadas por la Constitu-
cion Politica y el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, son
funciones del Ministerio de Trabajo, y las que de mane-
ra directa se relacionan con las sustancias quimicas y la
salud ocupacional, las siguientes:

« Formular, dirigir, coordinary evaluar la politica social
en materia de trabajo y empleo, pensiones y otras
prestaciones.

« Formular, dirigir y evaluar las politicas y lineamientos
de formacion para el trabajo, lIa normalizacion y cer-
tificacion de competencias laborales y su articulacion
con las politicas de formacion del capital humano, en
coordinacion con otras entidades competentes.

» (oordinar y evaluar las politicas y estrategias para
enfrentar los riesgos en materia laboral, articulando
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las acciones que realiza el Estado, con la sociedad, Ia
familia y el individuo.

* Fijar las directrices para realizar la vigilancia y con-
trol de las acciones de prevencion de riesgos profe-
sionales en Ia aplicacion de los programas perma-
nentes de salud ocupacional.

« Formular las politicas y estrategias orientadas a faci-
litar la divulgacion para el conocimiento de los dere-
chos de las personas en materia de empleo, trabajo
decente, salud y sequridad en el trabajo, y su reco-
nocimiento por los entes competentes.

 Definiry administrar en coordinacion con el Ministe-
rio de Salud y Proteccion Social y demds entidades
competentes el sistema de informacién para el Sec-
tor Administrativo del Trabajo.

* Ejercer en el marco de sus competencias la preven-
cion, inspeccion, control y vigilancia del cumpli-
miento de las normas sustantivas y procedimenta-
les en materia de trabajo y empleo, e imponer Ias
sanciones establecidas en el régimen legal vigente.

« Proponer, desarrollar y divulgar, en el marco de sus
competencias estudios técnicos e investigaciones
para facilitar la formulacion y evaluacién de politi-
cas, planes y programas en materia de empleo, tra-
bajo, sequridad y salud en el trabajo.

« Formular, dirigir, implementar politicas dirigidas al
cumplimiento de los compromisos internacionales
en materia de empleo, trabajo decente, derechos hu-
manos laborales e inspeccion en el trabajo y, aprobar
los proyectos de cooperacion técnica internacional a
celebrar por sus entidades adscritas o vinculadas, en
coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exterio-
res y demds entidades competentes en la materia.

Sequn las nuevas disposiciones legales el Sector Ad-
ministrativo del Trabajo estd integrado por el Ministerio
del Trabajo, las superintendencias y demas entidades

que Ia ley defina como adscritas o vinculadas al mismo.
Adicionalmente, y para este tema en particular deberd
dar cumplimiento a todo lo que con relacion a la sequri-
dad de los trabajadores establezca la OIT, y en especial
con lo que se establece en Ia Ley 55 de 1993, la cual
aprueba el Convenio nimero 170 y la Recomendacion
numero 177 sobre la sequridad en la utilizacion de los
productos quimicos en el trabajo, adoptados por la 77
reunion de la conferencia general de a OIT.

5.3.7. Ministerio de Minas y Energia

Ademas de las funciones sefialadas por la Constitu-
cion Politicay por el Decreto 70 de 2001 son funciones
del Ministerio de Minas y Energia, que de manera direc-
ta e indirecta se relacionan con Ias sustancias quimicas:

» Adoptar la politica nacional en materia de explo-
racion, explotacion, transporte, refinacion, proce-
samiento, beneficio, transformacion y distribucion
de minerales e hidrocarburos, asi como la politica
sobre generacion, transmision, interconexion, dis-
tribucion y establecimiento de normas técnicas en
materia de energia eléctrica, sobre el uso racional
de energia y el desarrollo de fuentes alternas, y en
general, sobre todas las actividades técnicas, eco-
nomicas, juridicas, industriales y comerciales re-
lacionadas con el aprovechamiento integral de los
recursos naturales no renovables y de Ia totalidad
de las fuentes energéticas del pais en concordancia
con los planes generales de desarrollo.

» Reqular, controlary licenciar en el nivel nacional to-
das las operaciones concernientes a las actividades
nucleares y radiactivas.

« Velar por que se cumplan las disposiciones legales y
los tratados, acuerdos y convenios internacionales
relacionados con el sector minero-energético y so-
bre sequridad nuclear, proteccion fisica, proteccion
radioldgica y salvaguardias.



Le corresponde también al Ministerio de Minas y Ener-
gia trabajar articuladamente con el Ministerio de Am-
biente en el desarrollo de Ias agendas ambientales del
sector minero energético nacional, con un énfasis espe-
cial en el control de sustancias quimicas peligrosas uti-
lizadas en el desarrollo de Ia mineria ilegal que no solo
afectan el medio ambiente, sino que también generan
graves efectos adversos en las poblaciones expuestas.
Adicionalmente, estos esfuerzos deben complementarse
con el manejo en el pais de PCB', reconocidos interna-
cionalmente como uno de los contaminantes organicos
persistentes y requlados por el Convenio de Estocolmo.

Asi pues, ademds de las funciones arriba relacio-
nadas, a la cartera de Minas y Energia le corresponde
asumir todas aquellas funciones que, con relacion a las
sustancias quimicas peligrosas generadas por el sector,
generen riesgos ambientales, sanitarios, laborales, etc.

5.3.8. Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo

Ademas de las funciones sefialadas por la Constitucién
Politica, son funciones del Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo, que de manera directa se relacionan con
las sustancias quimicas, las siguientes:

 Presidir las delegaciones de Colombia en las comi-
siones mixtas que tengan por objeto tratar temas de
comercio exterior y en las misiones comerciales que
se realicen a otros palses.

« (rear, organizar y conformar mediante resolucion
internay con caracter permanente o transitorio gru-
pos internos de trabajo para atender las necesida-
des del servicioy el cumplimiento oportuno, eficien-
te y eficaz de los objetivos, politicas y programas
del Ministerio, indicando las actividades que deban
cumpliry los responsables de las mismas.

17 PCB: Bifenil policlorados

Con relacion a algunas sustancias quimicas peligro-
sas, en especial los plaguicidas de uso agricola, Ias
funciones asignadas por el Decreto 1843 de 1991 al
INCOMEX fueron asumidas posteriormente por el Vi-
ceministerio de Comercio Exterior, en el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo. Entre las funciones
mencionadas se encuentran:

 Exigir los certificados sanitarios y vistos buenos in-
dispensables para la aprobacion de las licencias vy
registros de importacion de plaguicidas, de confor-
midad con las disposiciones legales sobre la ma-
teria y requlaciones que dicten los Ministerios de
Salud y Agricultura.

» Acatar el concepto técnico de las autoridades sani-
tarias cuando la importacion de un producto impli-
que riesgo epidemioldgico o fitozoosanitario, con-
forme con lo establecido en el presente Decreto y
demas disposiciones legales y regulaciones oficia-
les sobre la materia.

Este Ministerio juega un papel importante en la im-
portacion, comercio y distribucion de sustancias quimi-
cas peligrosas en atenciéon a que muchas de estas sus-
tancias son objeto de importaciones, que en algunos
€asos son realizadas directamente por el Estado, y en
otras ocasiones por la empresa privada. Por lo anterior,
es basico el establecimiento de medidas de control al
comercio internacional de sustancias quimicas con el
fin de velar por el estricto cumplimiento de la normativa
nacional e internacional.

5.3.9. Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

El Ministerio de Ambiente fue creado por la Ley 99 de
1993 y desde su creacion, su estructura administrativa
ha sido objeto de dos reformas. La primera de ellas se
produjo en 2003 cuando se fusiond con el entonces
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Ministerio de Desarrollo Economico adoptando el
nombre de Ministerio de Ambiente, Vivienda y De-
sarrollo Territorial y la sequnda reforma en el mes
de mayo de 2011 (Ley 1444), con el nombre de Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Sin
embargo, y a pesar de sus modificaciones, 1as fun-
ciones que en materia ambiental le fueron atribui-
dasenlaley 99 de 1993 se conservan, por expreso
mandato de la ley, aunque su estructura y objetivos
hayan sufrido algunos cambios establecidos en el
Decreto 3570 de 2011.

Este Decreto 3570 de 2011 busca también la inte-
gracion del Sector de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble, estableciendo que este sector estarsd integrado
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble y algunas entidades adscritas y vinculadas como
el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales - IDEAM, el Fondo Nacional Ambiental
- FONAM, El Instituto de Investigaciones Marinas vy
Costeras “José Benito Vives de Andreis” -INVEMAR,
el Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos
“Alexander von Humboldt”, el Instituto de Investi-
gaciones Ambientales del Pacifico. “John von Neu-
mann” y el Instituto Amazdnico de Investigaciones
Cientificas -SINCHI.

Desde Ia creacion de la cartera de ambiente por la
ley 99 de 1993 el articulo 5° de |a citada norma de-
termino las funciones que le corresponde al Minis-
terio de Ambiente desarrollar como ente rector del
Sistema Nacional Ambiental - SINA. Efectivamente,
algunas de Ias funciones que le han sido asignadas al
Ministerio de Ambiente buscan de manera inequivo-
ca controlar los factores de deterioro ambiental y de
manera concreta minimizar o prevenir los impactos
negativos de la contaminacion, entre ellas la que se
puede derivar por el uso inadecuado de sustancias
quimicas peligrosas. Las principales funciones rela-
cionadas con la gestion de sustancias quimicas se
detallan a continuacion:

Reqular las condiciones generales para el sanea-
miento del medio ambiente, y el uso, manejo,
aprovechamiento, conservacion, restauraciony re-
cuperacion de los recursos naturales a fin de impe-
dir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de activi-
dades contaminantes, deteriorantes o destructivas
del entorno o del patrimonio natural.

Establecer los limites maximos permisibles de emi-
sion, descarga, transporte o deposito de sustancias,
productos, compuestos o cualquier otra materia
que pueda afectar el medio ambiente o los recur-
s0s naturales renovables; del mismo modo prohibir,
restringir o reqular la fabricacion, distribucion, uso,
disposicion o vertimiento de sustancias causantes
de degradacion ambiental. Los limites maximos se
establecerdn con base en estudios técnicos, sin per-
juicio del principio de precaucion.

Expedir las requlaciones ambientales para la distri-
buciény el uso de sustancias quimicas o biologicas
utilizadas en actividades agropecuarias.

Establecer mecanismos de concertacién con el sector
privado para ajustar las actividades de éste a las me-
tas ambientales previstas por el gobierno; definir los
casos enque haya lugar ala celebracion de convenios
parala ejecucion de planes de cumplimiento con em-
presas publicas o privadas para ajustar tecnologias vy
mitigar o eliminar factores contaminantes y fijar las
reglas para el cumplimiento de los compromisos deri-
vados de dichos convenios. Promover la formulacion
de planes de reconversion industrial ligados a la im-
plantacion de tecnologfas ambientalmente sanasy a
la realizacion de actividades de descontaminacion,
de reciclaje y de reutilizacion de residuos.

Dictar requlaciones para impedir la fabricacién, im-
portacion, posesion y uso de armas quimicas, bio-
l6gicas y nucleares, asi como la introduccion al te-
rritorio nacional de residuos nucleares y desechos
toxicos o subproductos de los mismos.
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Ademds de las funciones asignadas a este Ministe-
rio en la Ley 99 de 1993 y en Ias demds normas am-
bientales el articulo 6° de I3 Ley 99 determina que el
Ministerio del Medio Ambiente ejercerd, enlo relacio-
nado con el medio ambiente y los recursos naturales
renovables, las funciones que no hayan sido expresa-
mente atribuidas por la ley a otra autoridad con base
en la cldusula general de competencia consagrada en
la norma.

También es competencia del Ministerio de Ambien-
te otorgar licencia ambiental para la importacion
y/0 producciéon de aquellas sustancias, materiales o
productos sujetos a controles por virtud de tratados,
convenios y protocolos internacionales de cardcter
ambiental (como por ejemplo la importacion de sus-
tancias agotadoras de la capa de ozono), salvo en
aquellos casos en que dichas normas indiquen una
autorizacion especial para el efecto.

5.3.10. Ministerio de Transporte

El Decreto 2053 de 2003 establece las funciones del
Ministerio de Transporte en su articulo 2° determinan-
do que le corresponde a esta cartera, ademads de 1as
funciones que determina el articulo 59 de la Ley 489
de 1998:

« Formular Ia politica, planes y programas de desa-
rrollo econdmico vy social del pais en materia de
transito, transporte e infraestructura de los modos
de su competencia.

« Formular la regulacion técnica en materia de tran-
sito y transporte de los modos carretero, maritimo,
fluvialy férreo.

 Fijar y adoptar la politica, planes y programas en
materia de sequridad de los diferentes modos de
transporte y participar en los asuntos de su com-

petencia, en las acciones orientadas por el Sistema
Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres,
entre otros.

Adicionalmente, el Codigo Sanitario Nacional esta-
blece que el transporte de sustancias peligrosas debe
sujetarse al cumplimiento de medidas para prevenir los
posibles dafos a la salud humana y al medio ambiente.

El transporte de mercancias peligrosas por carretera
ha sido reglamentado por el Ministerio de Transporte
desde 2002 con la expedicion del Decreto 1609. Segun
esta norma, el transporte de mercancias peligrosas no
requiere de permisos especiales, solo de dar estricto
cumplimiento a la normativa aplicable en esta materia,
correspondiendo a las autoridades de transito Ia verifi-
cacion y el control correspondientes; en especial, a los
requisitos exigidos para el transporte sequro de este
tipo de sustancias.

El Decreto 1609 de 2002 establece una serie de fun-
ciones entre las que se destacan Ias siguientes:

« Establecer los lineamientos generales que el Esta-
do debe sequir para la implementacion y desarro-
llo de una politica de sequridad en el transporte de
mercancias peligrosas.

« Llevar el registro nacional para el transporte de
mercancias peligrosas.

 Exigir I3 tarjeta de registro nacional para el trans-
porte de mercancias peligrosas.

Finalmente, esta misma norma remite a la aplicacion
del Convenio de Basilea, en Colombia la Ley 253 de
1996, en cuanto al movimiento transfronterizo de de-
sechos peligrosos, tal como lo dispone el Libro Naran-
ja de las Naciones Unidas.
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5.4 Funciones de otras
Entidades del Orden
Nacional en materia
de Sustancias
Quimicas

En Colombia existen, ademads de los ministerios antes
relacionados, algunas entidades del orden nacional que
han venido trabajando de manera conjunta para reducir
los riesgos asociados al uso, manejo y eliminacion de
sustancias quimicas; y aunque este trabajo ha sido li-
derado principalmente por los ministerios de Ambiente,
Agricultura y Proteccién Social, no puede desconocerse
la importancia de algunas de las entidades adscritas o
vinculadas a estas carteras ministeriales.

A continuacion, se presentan algunos de los Institu-
tos que en el dmbito nacional tienen alguna funcion
con relacion a uso, manejo y disposicion de sustan-
Cias quimicas.

5.4 1 Instituto Colombiano
Agropecuario — ICA

El Instituto Colombiano Agropecuario - ICA fue creado
porel Decreto 1562 de 1962 con el fin de coordinar e in-
tensificar las labores de investigacion, ensefianza y ex-
tension de las ciencias agropecuarias; en 1963 adquirio
el cardcter de establecimiento publico descentralizado
teniendo entre sus funciones la de conceder, suspen-
der o cancelar licencias, registros, permisos de funcio-
namiento, comercializacién, movilizacion, importaciéon
0 exportacion de insumos, productos y subproductos
agropecuarios, tal como se menciond anteriormente.
Adicionalmente, en virtud de lo dispuesto por el Decre-
to 502 de 2003 el ICA, es designado como |a autoridad

nacional competente de velar por el cumplimiento de la
Decision 436, y su Manual Técnico.

El Decreto 1843 de 1991 asigna al ICA Ias siguientes
funciones:

* Registrar a productores, importadores, distribuidores
y aplicadores de plaguicidas de uso agropecuario y
sefialar Ia informacion, documentos y requisitos para
obtener el respectivo registro.

» Expedir conceptos técnicos sobre la naturaleza de
plaguicidas para importacion y exportacion y para
muestras de experimentacion.

« Otorgar licencias de venta de plaguicidas de uso
agropecuario, previo el cumplimiento de todos los re-
quisitos legales establecidos al respecto.

 Establecerlos requisitos y obligaciones para la aplica-
cion de plaguicidas de uso agropecuario, en cuanto a
aspectos técnicos de este uso se refiere.

« Reqular sobre la duracion, renovacion y cancelacion
de los registros de plaguicidas de uso agropecuario.

* Establecer los requisitos necesarios para demostrar
la eficacia de los plaquicidas a registrar ante el Ins-
tituto Colombiano Agropecuario y emitir el concepto
respectivo.

 Ejercer el control de calidad sobre productos plagui-
cidas de uso agropecuario y proponer los métodos de
analisis necesarios, incluyendo la eficacia de los pro-
ductos y sus residuos.

« Desarrollar procedimientos y metodologias de refe-
rencia para medir la residualidad de los plaguicidas
de uso agropecuario.

« (oordinar con el Ministerio de Proteccion Social lo
relacionado con el enfoque agromédico en a fijacion
de limites maximos de residuos de plaguicidas.



* Inscribir a distribuidores y realizar visitas técnicas a
los mismos, ejerciendo control y vigilancia sobre la
comercializacion de plaguicidas de uso agropecuario.

« Prohibir de oficio 0 a solicitud de cualquier interesa-
do, la importacion, produccion, distribucion, venta y
aplicacion de plaguicidas de uso agropecuario, previo
estudioy comprobacion de las causas que la motiven.

 Prohibir de oficio 0 a solicitud de cualquier interesa-
do, la importacién, produccion, venta y aplicacion de
plaguicidas de uso agropecuario, previa comproba-
cion de las circunstancias establecidas para ello.

 Ejercer control y vigilancia sobre la comercializacion
de plaquicidas.

5.4.2. Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios
Ambientales -IDEAM

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Am-
bientales - IDEAM, creado por la Ley 99 de 1993 es un
establecimiento publico de cardcter nacional adscrito al
Ministerio de Ambiente, con autonomia administrativa,
personerfa juridica y patrimonio independiente, en-
cargado del levantamiento y manejo de la informacion
cientifica y técnica sobre los ecosistemas que forman
parte del patrimonio ambiental del pais, asi como de
establecer las bases técnicas para clasificar y zonificar
el uso del territorio nacional para los fines de la planifi-
cacion y el ordenamiento del territorio.

En 1994, el Decreto 1277 establecio que el IDEAM es
un organismo de apoyo técnico y cientifico del Minis-
terio, que le corresponde adelantar estudios, investi-
gaciones, inventarios y actividades de seguimiento vy
manejo de informacion con el fin de apoyar al Minis-
terio para la toma de decisiones en materia de politica
ambiental. Adicionalmente, el Decreto 1600 de 1994
le asignd la competencia de establecer los sistemas de

referencia para el sistema de acreditacion e intercali-
bracion analitica de los laboratorios cuya actividad esté
relacionada con la produccién de datos fisicoquimicos y
bioticos del medio ambiente en todo el pais.

5.4.3. Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos
— INVIMA

El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos - INVIMA es un establecimiento publico del
orden nacional, adscrito al Ministerio de Salud y dedi-
cado a la vigilancia y control sanitario de los productos
de sucompetencia'®. Teniendo en cuenta la gran impor-
tancia que tiene el control residual de los quimicos en
los alimentos de consumo humano, le corresponde al
INVIMA asumir Ias siguientes funciones:

« (Controlar y vigilar la calidad y sequridad de los ali-
mentos y otros productos relacionados en la norma de
creacion, durante todas las actividades asociadas con su
produccion, importacion, comercializacion y consumo.

« Promover, apoyar y acreditar instituciones para la rea-
lizacion de evaluaciones farmacéuticas y técnicas, asf
como laboratorios de control de calidad, asesorar y re-
qular su operacion de acuerdo con las normas vigentes.

» Realizar actividades permanentes de informacion vy
coordinacion con los productores y comercializado-
res, y de educacion sanitaria con los consumidores,
expendedores y la poblacion en general, sobre cui-
dados en el manejo y uso de los productos cuya vigi-
lancia le otorga la ley al Instituto.

 Qtorgar visto bueno sanitario a la importacion y ex-
portacion de los productos de su competencia, pre-
vio el cumplimiento de los requisitos establecidos
en las normas vigentes.

18 www.invima.gov.co
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Y aunque la funcion de vigilancia y control de los
productos ejercida por el INVIMA tiene un enfoque sa-
nitario, de manera indirecta también reporta benefi-
cios ambientales en la medida en que estas funciones
se desarrollan durante todas las actividades asociadas
con su produccion, importacion, comercializacion vy
consumo de alimentos y productos que puedan con-
tener sustancias potencialmente peligrosas para la
salud humana.

5.4.4. Instituto Nacional
de Salud — INS

El Instituto Nacional de Salud - INS es un estableci-
miento publico del orden nacional, con personeria ju-
ridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y
financiera, adscrito al Ministerio de la Proteccion Social;
es integrante del Sistema de Salud y del Sistema Nacio-
nal de Ciencia y Tecnologfa. El Instituto tiene jurisdic-
cion en todo el territorio nacional™.

Este Instituto es el encargado de promover, orientar, eje-
cutary coordinar la investigacion cientifica en salud entre
otras funciones. También le corresponde desarrollar, apli-
car y transferir ciencia y tecnologia y actuar como labora-
torio de referencia nacional en salud publica.

En virtud de lo dispuesto por el Decreto 272 de 2004
le corresponde al Instituto Nacional de Salud cumplir
con las siguientes funciones:

« (oordinar, ejecutar y dirigir la investigacion cientifi-
caensaludy en biomedicina en las dreas de su com-
petencia, de conformidad con las politicas, planes y
lineamientos del Ministerio de la Proteccion Social.

» Asesorar, coordinar, ejecutar y dirigir programas y
proyectos en investigacion cientifica y desarrollo tec-
noldgico en salud.
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 Participar en la planeacion, desarrollo y coordinacion
de los sistemas de informacién en salud y vigilancia
epidemioldgica en coordinacion con el Ministerio de
la Proteccion Social, las entidades territoriales y de-
mas 6rganos del sistema de salud.

« Coordinar, asesorar y supervisar la red nacional de la-
boratorios y servir como laboratorio nacional de salud
y de referencia.

» Realizar o contratar la ejecucion de actividades para
el desarrollo, produccion y distribucion de productos
bioldgicos, quimicos, biotecnoldgicos, reactivos vy
medios de cultivo, 0 asociarse para los mismos fines.

 Participar y prestar asesoria en la formulacion de nor-
mas cientifico-técnicas y procedimientos técnicos
en salud.

Las funciones desarrolladas por el INS han sido es-
pecialmente relevantes en el manejo clinico de Ias
intoxicaciones con plaguicidas y otras sustancias qui-
micas peligrosas.

5.4.5 Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales — DIAN

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN se constituy6 como Unidad Administrativa Espe-
cial, mediante Decreto 2117 de 1992, como fusion de
la Direccion de Impuestos Nacionales - DIN vy |a Direc-
cion de Aduanas Nacionales - DAN. La DIAN organizada
como unidad administrativa especial del orden nacio-
nal, hace presencia en 49 ciudades de Colombia, es de
caracter técnico especializado, con personerfa juridica
y adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La DIAN tiene como objeto coadyuvar a garantizar la
seqguridad fiscal del Estado colombiano y la proteccion
del orden publico econémico nacional, mediante la ad-
ministracién y control al debido cumplimiento de las



obligaciones tributarias, aduaneras, cambiarias, los de-
rechos de explotacion y gastos de administracion sobre
los juegos de suerte y azar explotados por entidades
publicas del nivel nacional y la facilitacion de las opera-
ciones de comercio exterior en condiciones de equidad,
transparencia y legalidad.

En virtud de lo dispuesto por el Decreto 2117 de 1992
le corresponde cumplir con las siguientes funciones con
relacion ala gestion de sustancias quimicas:

* Dirigir y administrar la gestion tributaria y aduanera
nacional en concordancia con las politicas trazadas
en el programa macroeconémico y por el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico.

« Programar, ejecutar y controlar las operaciones rela-
cionadas con los regimenes aduaneros, directamente
0 a través de terceros.

« Compilar, actualizary divulgar en todos sus aspectos
las normas sobre regimenes tributarios del orden
nacional y territorial, aduanero, de comercio exte-
rior en los asuntos de su competencia, y de control
de cambio por importacion y exportacion de bienes
Y Servicios.

 Interpretary actuar como autoridad doctrinaria y es-
tadistica de los impuestos nacionales y territoriales,
en materia aduanera, y de control de cambios por
importacion y exportacion de bienes y servicios.

 Propugnar por el cumplimiento de las normas tributa-
rias nacionales y aduaneras, prevenir, investigar y re-
primir las infracciones al régimen tributario nacional
y al régimen de aduanas y aplicar las sanciones que
correspondan conforme a los mismos.

* Programar, coordinar y desarrollar las actividades de
cooperacion técnica, necesarias para el desarrollo
del comercio internacional en el aspecto aduanero y
de la gestion tributaria nacional.

« (oordinar sus funciones con las demds entidades in-
volucradas en el comercio exterior del pais y partici-
par en el estudio y preparacion de la legislacion y de
acuerdos internacionales que contemplen aspectos
aduaneros y de comercio exterior, sequn las normas
legales vigentes.

« Administrar las mercancias aprehendidas, decomisa-
das 0 abandonadas a favor de Ia Nacion, segun las
normas vigentes.

Son entonces las autoridades aduaneras determinan-
tes en el desarrollo de sus funciones de vigilancia vy
control relacionadas con sustancias quimicas y residuos
peligrosos y la cumplida ejecucion de las normas res-
trictivas y prohibitivas expedidas por el Gobierno Na-
cional entorno a estos temas.

5.4.6 Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas - DANE

El Departamento Administrativo Nacional de Esta-
distica - DANE fue creado mediante el Decreto 2666
de 1953; es la entidad responsable de la planeacion,
levantamiento, procesamiento, andlisis y difusion de
las estadisticas oficiales de Colombia, pertenece a la
rama ejecutiva del Estado colombiano y tiene cerca
de 60 afios de experiencia. Tiene como objetivos “Ga-
rantizar la produccion, disponibilidad y calidad de la
informacion estadistica estratégica, y dirigir, planear,
ejecutar, coordinar, reqular y evaluar la produccion y
difusion de informacion oficial bdsica”.

Adicionalmente, el DANE se ha fijado como objetivos
mejorar el nivel de desagregacion territorial y regional
en lainformacion estadistica, de acuerdo con las necesi-
dades y prioridades del pais; dirigir, programar, ejecutar,
coordinar, reqular y evaluar la produccion y difusion de
las estadisticas oficiales que requiera el pais y facilitar el
acceso y uso oportuno de los productos y servicios es-
tadisticos en el nivel nacional e internacional, en apoyo
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a los procesos de planificacion y desarrollo integral del
pals, entre otros.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadisti-
catendrd, ademas de las funciones que establece el arti-
culo 59 de la Ley 489 de 1998, todas las consignadas en
el Decreto 262 del 28 de enero de 2004 como son:

 Disenar, planificar, dirigir y ejecutar las operaciones
estadisticas que requiera el pais para la planeacion
y toma de decisiones por parte del Gobierno Nacio-
naly de los entes territoriales.

« Definiry producir la informacion estadistica estraté-
gica que deba generarse en el nivel nacional, sec-
torial y territorial, para apoyar la planeacion y toma
de decisiones por parte de las entidades estatales.

 Producir la informacion estadistica estratégica y desa-
rrollar o aprobar las metodologias para su elaboracion.

« Certificar la informacion estadistica, siempre que se
refiera a resultados generados, validados y aproba-
dos por el Departamento.

5.4.7 Unidad de Planeacion Minero
Energética - UPME

La Unidad de Planeacion Minero Energética - UPME
fué creada como una Unidad Administrativa Especial
de cardcter técnico, adscrita al Ministerio de Minas vy
Energia, que tiene por objeto planear en forma integral,
indicativa, permanente y coordinada con las entidades
del sector minero energético, tanto entidades publicas
como privadas, el desarrollo y aprovechamiento de los
recursos energéticos y mineros, producir y divulgar la
informacion minero energética requerida.

Entre as funciones de la UPME relacionadas con sus-
tancias quimicas se destacan las siguientes:

Elaborary actualizar el Plan Nacional Minero, el Plan
Energético Nacional, el Plan de Expansion del sec-
tor eléctrico, y los demads planes sub-sectoriales, en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo.

Desarrollar andlisis economicos de las principales
variables sectoriales y evaluar el comportamiento e
incidencia del sector minero energético en la eco-
nomia del pafs.

Evaluar la conveniencia economica y social del desarro-
llo de fuentes y usos energéticos no convencionales.

Establecer los volumenes mdximos de combusti-
ble liquidos derivados del petrdleo a distribuir por
Ecopetrol en cada municipio de conformidad con la
ley vigente.

Realizar diagnosticos que permitan la formulacion de
planes y programas del sector minero-energético.

Establecery operar los mecanismos y procedimientos
que permitan evaluar la oferta y demanda de mine-
rales energéticos, hidrocarburosy energfa, y determi-
nar las prioridades para satisfacer tales requerimien-
tos de conformidad con la conveniencia nacional.

Fomentar, disefary establecer de manera prioritaria
los planes, programas y proyectos relacionados con
el ahorro, conservacion y uso eficiente de la ener-
gfa en todos los campos de la actividad econémica y
adelantar las labores de difusion necesarias.

Organizar, operar y mantener la base unica de infor-
macion estadistica oficial del sector minero-ener-
gético, procurar la normalizacion de Ia informacion
obtenida, elaborar y divulgar el balance minero-
energético, Ia informacion estadistica, los indicado-
res del sector, asi como los informes y estudios de
interés para el mismo.



5.5 Funciones de
otras entidades del
orden regional y
local en materia de
sustancias quimicas

5.5.1 Corporaciones autonomas
regionales, de desarrollo sostenible
y autoridades ambientales de los
grandes centros urbanos

Teniendo en cuenta que la Ley 99 de 1993 también
tiene como finalidad reorganizar el Sistema Nacional
Ambiental - SINA, en ella se establecieron las funcio-
nes que debian desarrollar las autoridades ambientales
del orden regional y local, clasificadas éstas como cor-
poraciones autdnomas regionales, de desarrollo soste-
nible y autoridades ambientales urbanas.

Asi, se determin6 en su articulo 31 las funciones que
les corresponde desarrollar alas corporaciones auténo-
mas regionales; a estas entidades también les han sido
asignadas algunas funciones que pretenden controlar
los factores de deterioro ambiental relacionados con
las sustancias quimicas como son:

 Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales
en materia ambiental definidos por la ley aprobatoria
del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de
Inversiones o por el Ministerio del Medio Ambiente, asi
como los del orden regional que le hayan sido confiados
conforme a la ley, dentro del 3mbito de su jurisdiccion.

 Ejercer la funcion de méxima autoridad ambiental en
el drea de su jurisdiccion, de acuerdo con Ias normas
de cardcter superior y conforme a los criterios y direc-
trices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Coordinar el proceso de preparacién de los planes, pro-
gramas y proyectos de desarrollo medioambiental que
deban formular los diferentes organismos y entidades
integrantes del Sistema Nacional Ambiental - SINA en
el drea de su jurisdiccion y en especial, asesorar a los
departamentos, distritos y municipios de su compren-
sion territorial en la definicion de los planes de desa-
rrollo ambiental y en sus programas y proyectos en
materia de proteccion del medio ambiente y los recur-
sos naturales renovables, de manera que se asequre |a
armonfa y coherencia de las politicas y acciones adop-
tadas por las distintas entidades territoriales.

Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y li-
cencias ambientales requeridas porla ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacion de los recursos na-
turales renovables o para el desarrollo de actividades
que afecten o puedan afectar el medio ambiente.

Fijar en el drea de su jurisdiccion los limites permisi-
bles de emision, descarga, transporte o deposito de
sustancias, productos, compuestos o cualquier otra
materia que puedan afectar el medio ambiente o los
recursos naturales renovables y prohibir, restringir o
reqular Ia fabricacion, distribucion, uso, disposicion o
vertimiento de sustancias causantes de degradacion
ambiental. Estos limites, restricciones y regulaciones
en ningun caso podran ser menos estrictos que los
definidos por el Ministerio del Medio Ambiente.

Ejercer las funciones de evaluacion, control y sequi-
miento ambiental de las actividades de exploracion,
explotacion, beneficio, transporte, uso y deposito de los
recursos naturales no renovables, incluida Ia actividad
portuaria con exclusion de las competencias atribuidas
al Ministerio del Medio Ambiente, asi como de otras ac-
tividades, proyectos o factores que generen o puedan
generar deterioro ambiental. Esta funcién comprende Ia
expedicion de la respectiva licencia ambiental.

Ejercer las funciones de evaluacion, control y sequi-
miento ambiental de los usos del agua, el suelo, el



s

aire y los demads recursos naturales renovables, lo
cual comprenderd el vertimiento, emision o incorpo-
racion de sustancias o residuos liquidos, solidos y ga-
se050s a las aquas, a cualquiera de sus formas, al aire
0 a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones
que puedan causar dafio o poner en peligro el normal
desarrollo sostenible de los recursos naturales reno-
vables o impedir u obstaculizar su empleo para otros
usos. Estas funciones comprenden la expedicién de
las respectivas licencias ambientales, permisos, con-
cesiones, autorizaciones y salvoconductos.

» Realizar actividades de andlisis, sequimiento, pre-
vencion y control de desastres, en coordinacién
con las demds autoridades competentes, y prestar
asistencia en los aspectos medioambientales, en Ia
prevencion y atencion de emergencias y desastres;
adelantar con las administraciones municipales o dis-
tritales programas de adecuacion de dreas urbanas
en zonas de alto riesqo, tales como control de ero-
sion, manejo de cauces y reforestacion.

Sequn lo determina la norma, las corporaciones au-
tonomas regionales realizardn sus tareas en estrecha
coordinacion con Ias entidades territoriales y con los
organismos a las que éstas hayan asignado responsa-
bilidades de su competencia.

Entre las corporaciones autonomas regionales la Ley
99 de 1993 ha establecido que algunas de ellas tendran
un régimen especial. En este sentido, la norma establece
que la administracion de los recursos naturales y el me-
dio ambiente en la Regién Amazonica, en el Choco, enla
Sierra Nevada de Santa Martg, en |a Serrania de la Maca-
rena, en la Region de Urabd, en el Departamento Archi-
piélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, y en
la Regidn de la Mojana y del San Jorge, estard a cargo de
las llamadas Corporaciones para el Desarrollo Sostenible
conformadas en Ias respectivas regiones, entidades que
estan organizadas como Corporaciones Auténomas Re-
gionales, con Ias caracteristicas y funciones especiales.
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Adicionalmente, también se han previsto competen-
cias ambientales para los grandes centros urbanos, es
decir, para los municipios, distritos o dreas metropo-
litanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior
a un millén de habitantes (1°000.000). En estas ciu-
dades las autoridades ambientales ejercerdn dentro
del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas
a las corporaciones autonomas regionales, en lo que
fuere aplicable al medio ambiente urbano. Segun la
Ley 99, ademads de las licencias ambientales, conce-
siones, permisos y autorizaciones que les corresponda
otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion
de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las
autoridades municipales, distritales o metropolitanas
tendrdn la responsabilidad de efectuar el control de
vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion
de desechos sdlidos y de residuos toxicos y peligro-
sos, dictar las medidas de correccién o mitigacion de
danos ambientales y adelantar proyectos de sanea-
miento y descontaminacion.

Finalmente, a las entidades regionales y locales antes
mencionadas el Decreto 2820 de 2010 les asigna com-
petencias para el otorgamiento de licencias ambienta-
les; en este sentido les corresponde alas corporaciones
autonomas regionales otorgar o negar la licencia am-
biental para las siguientes actividades:

» La construccion y operacién de instalaciones cuyo
objeto sea el almacenamiento, tratamiento, apro-
vechamiento, recuperacion y/o disposicion final de
residuos o desechos peligrosos, y Ia construccion vy
operacion de rellenos de sequridad para residuos
hospitalarios en los casos en que la normativa sobre
la materia lo permita.

« L3 construccion y operaciéon de instalaciones cuyo
objeto sea el almacenamiento, tratamiento, aprove-
chamiento (recuperacion/reciclado) y/o disposicion
final de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos
(RAEE) y de residuos de pilas y /o acumuladores.



 Laindustria manufacturera para la fabricacion de sus-
tancias quimicas basicas de origen mineral; alcoholes
y 8cidos inorganicos y sus compuestos oxigenados.

» Los proyectos cuyo objeto sea el almacenamiento
de sustancias peligrosas, con excepcion de los hi-
drocarburos.

5.5.2 Seccionales de Salud

Desde la década de los sesenta se intensificaron en
el pais los esfuerzos por avanzar hacia una prestacion
de los servicios de salud mas eficientes y eficaces para
todos los colombianos. Existian para la época, en la es-
tructura politica del pafs, las secretarias departamenta-
les de salud encargadas de la atencion en salud en Ias
dreas rurales del territorio nacional.

Es precisamente a partir de la expedicion del Decreto
1499 de 1966, reglamentario de la Ley 12 de 1963, con
el cual se ordena la creacion de los servicios secciona-
les de salud en cada uno de los departamentos, inten-
dencias y comisarias y en la capital del pafs. Estos servi-
cios fueron creados como dependencias del Ministerio
de Salud y se han mantenido desde entonces.

El Sistema Nacional de Salud colombiano, reorganiza-
do por la Ley 10 de 1990, establece que Ia prestacion de
los servicios de salud, en todos los niveles es un servicio
publico a cargo de la Nacion, gratuito en los servicios ba-
sicos para todos los habitantes del territorio nacional y
administrado en asocio con las entidades territoriales, lo
cual consolida la regionalizacion del servicio en mencion.
Posteriormente, 13 ley 1122 de 2007 introduce algunas
modificaciones en el Sistema General de Sequridad Social
en Salud, teniendo como prioridad el mejoramiento en la
prestacion de los servicios a los usuarios y establece que
las entidades territoriales deben también garantizar la
prestacion de los servicios basicos de salud a la poblacion
pobre no asequrada y en lo no cubierto por subsidios.

Seqgun la Ley 10 de 1990 pertenecen al sistema de sa-
lud las direcciones locales y seccionales de salud que
autonomamente establezcan los municipios, el Distri-
to Especial de Bogots, el Distrito Cultural y Turistico de
Cartagena, las dreas metropolitanas y los departamen-
tos, intendencias y comisarias, sequn el caso.

Se establece, igualmente, que el sistema de salud
se regird en los niveles seccionales y locales por Ias
normas cientifico-administrativas que dicte el Minis-
terio de Salud y serd dirigido por el funcionario que
autonomamente determine el 6rgano competente de
la entidad territorial respectiva, quien serd designado
por el correspondiente Jefe de Ia administracion.

Son funciones de las direcciones seccionales del sis-
tema de salud de los departamentos, intendencias vy
comisarias y de las direcciones locales del sistema de
salud de los municipios, el Distrito Capital de Bogots,
el Distrito Cultural y Turistico de Cartagena y las dreas
metropolitanas, que estan relacionadas con sustancias
quimicas, las siguientes:

» Contribuir a la formulacién y adopcion de los planes
y programas del sector salud en su jurisdiccion en
armonfa con las politicas, planes y programas na-
cionales, o de la entidad territorial seccional corres-
pondiente, sequn el caso.

« Sugerir los planes, programas y proyectos que de-
ben incluirse en los planes y programas nacionales.

« FEjecutar y adecuar las politicas y normas cientifico-
técnicas y técnico-administrativas trazadas por el
Ministerio de Salud en su jurisdiccion; en el caso de
las direcciones seccionales, cumplir y hacer cumplir
en su jurisdiccion local las politicas y normas tra-
zadas por el Ministerio de Salud, de acuerdo con Ia
adecuacion hecha por la respectiva Direccion Sec-
cional del Sistema de Salud.
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« Desarrollar planes de formacién, adiestramiento vy
perfeccionamiento del personal del sector salud en
coordinacion con las entidades especializadas del
mismo sector, o con las del sector educativo, po-
niendo especial énfasis en la integracion docente-
asistencial, asi como en la administracion y man-
tenimiento de Ias instituciones hospitalarias; en el
caso de las direcciones locales sugerir los planes,
programas y proyectos que deben incluirse en los
planes y programas nacionales, o de la entidad te-
rritorial seccional correspondiente, segun el caso.

5.5.3 Fondo de Prevencion
y Atencion de Emergencias - FOPAE

Mediante el Acuerdo 11 de 1987 se cred inicialmen-
te en Ia capital el Fondo de Prevencion y Atencion de
Emergencias como entidad encargada de Ia elaboracion
de programas de amplia cobertura para la prevencion
de desastres, un mapa de riesgos para la prevencion de
emergenciasy planes para atencion de las mismas, entre
otras funciones; después de varias reestructuraciones el
Acuerdo 257 de 2006 del Concejo de Bogotd, mediante
el cual se dictaron normas basicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de
las entidades de Bogotd, Distrito Capital, define la es-
tructura del sector de sequridad y convivencia y asigna a
la Secretaria de Gobierno la funcion de liderar, orientar y
coordinar la formulacién de politicas, planesy programas
de prevencion y atencion de emergencias. Dicha fun-
cion fue desempefada por la Direccion de Prevencion
y Atencion de Emergencias de Bogotd - DPAE hasta que
mediante Decreto 413 de septiembre 27 de 2010 se su-
prime de la estructura organizacional de la Secretaria de
Gobierno, asignando sus funciones al Fondo de Preven-
cion y Atencion de Emergencias - FOPAE, entidad que a
partir de este Decreto asume en propiedad las funciones
administrativa y financiera, asi como el ejercicio del li-
derazgo y coordinacion de las politicas de prevencion vy
atencion de emergencias en la ciudad de Bogota.
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Entre sus objetivos estratégicos y de politica relacio-
nados con la gestion de las sustancias quimicas, estan:

« Qrientar Ia generacion de conocimiento a través de
lineas de investigacion relacionadas con riesgos na-
turales y antrépicos no intencionales que faciliten Ia
toma de decisiones en la ciudad.

« Propender porlaimplementacién de accionesy me-
didas tendientes a la mitigacion del riesgo por parte
de las entidades del Sistema Distrital para Ia Pre-
vencion y Atencion de Emergencias y de los actores
privados y comunitarios de tal forma que se adopten
medidas estructurales y no estructurales para modi-
ficar las condiciones de riesgo existentes.

» Adelantaracciones de identificacion, reconocimien-
to y formulacion de proyectos que propicien en el
corto plazo la generacion de estrategias de recu-
peracion integral de los sectores identificados con
problematicas generadas por fenémenos naturales
y antrépicos no intencionales.

5.6 Comentarios

Aunque en el pais existe un marco institucional lo sufi-
cientemente amplio, al que de manera directa y/o tan-
gencial le han sido asignadas funciones especificas con
relacion a las sustancias quimicas en las diferentes etapas
del ciclo de vida, también se presentan algunas dificulta-
des asociadas con la débil capacidad institucional para la
implementacion de las politicas publicas. Esta situacion
puede obedecer a que el pais no cuenta con el suficiente
capital humano especializado para el buen cumplimiento
de las funciones asignadas, siendo entonces necesaria la
vinculacion de un mayor numero de personas formadas
técnicamente para el disefio de politicas y reglamentacio-
nes juridicas asociadas al uso y manejo de sustancias qui-
micas, asf como de expertos entrenados para desarrollar



funciones de vigilancia y control de los factores de dete-
rioro ambiental asociados a este tipo de sustancias.

En general, el tema de las sustancias quimicas es abor-
dado por entidades del orden nacional sin que se evi-
dencie un proceso de descentralizacion en el manejo del
tema, lo cual en muchas ocasiones resulta conveniente
para facilitar la vigilancia y control de procesos locales;
lo anterior sumado a la escasa mediacién y coordinacion
que se tiene con algunos sectores econémicos, 0rganiza-
ciones no gubernamentales y la comunidad en general.

Otro aspecto que no ha favorecido el buen desempe-
fo institucional puede estar asociado a las debilidades
juridicas y vacios regulatorios en cuanto a los mecanis-
mos existentes y Ias limitaciones competenciales, para
que los actores involucrados en los ciclos de vida de los
productos con caracteristicas peligrosas se responsabi-
licen de la gestion especial que requieren [as sustan-
Cias quimicas peligrosas.

Por otro lado, es importante que el pafs fortalezca
sus sistemas de informacion con el fin de poder hacer
un riguroso sequimiento a las sustancias quimicas du-
rante todas las etapas del ciclo de vida, rastredndolas
incluso desde suingreso al pais, para hacer un control
efectivo a su uso, manejo y disposicion final.

Finalmente, se ha insistido en la importancia de es-
tablecer mecanismos eficientes de coordinacion inte-
rinstitucional para la implementacion de las politicas
publicas sectoriales, en aras de establecer procesos de
planeacion, desarrollo de funciones e implementacion
coordinada de normas relacionadas con la materia, lo
cual fortaleceria ademas los canales oficiales de comu-
nicacion interinstitucional. Para el logro de este come-
tido es necesaria, en todo caso, la creacion al interior
de cada Ministerio de una dependencia encargada de
atender temas que requieren manejo conjunto de va-
rios ministerios.
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Perfil Nacional de Sustancias Quimicas en-Colombia

6.1 Introduccion

A continuacion se relacionan las principales activida-
des que organizaciones no gubernamentales desarro-
llan como objetivo principal o como parte de su mision
cuando fueron creadas; su relevancia se centra en que
las actividades de estas empresas, entidades u organi-
zaciones soportan o apoyan el desarrollo y/o la imple-
mentacion de politicas, mandatos o normas emitidas
por entidades gubernamentales con relacion al manejo
0 la gestion de sustancias quimicas y complementan las
actividades que organizaciones gqubernamentales de-
sarrollan como parte misional y de sus competencias.
Las principales actividades que se analizaron estan re-
lacionadas con capacitacion, investigacion, publicacio-
nes, evaluacién de nuevas normativas, evaluacion de
documentacion en consulta, entre otros.

6.2 Organizaciones
y sus Programas

6.2.1 Grupos industriales,
agropecuarios, de transporte
y COMercio

En este numeral se hace especial mencién a las agre-
miaciones, asociaciones, federaciones, organizaciones
y entidades que entre sus actividades propenden por
un buen manejo de las sustancias quimicas en alguna
de las etapas de su ciclo de vida.

En la Tabla No. 6.1 se relacionan las organizaciones no qu-
bernamentales mas relevantes que realizan actividades com-
plementarias y en apoyo a las organizaciones de orden qu-
bernamental en el drea industrial, agropecuaria, transporte y
comercio. Como se menciond anteriormente, las principales

actividades complementarias y en apoyo analizadas tienen
que ver con: capacitacion en sustancias quimicas y ambiente,
publicacion de qguias, publicacion de cartillas, revistas y ma-
terial informativo administrativo, legal y técnico, andlisis de
nueva normativa, andlisis de documentos, material normati-
vo, administrativo y resultado de investigaciones y estudios
en consulta publica, participacion en comités interinstitucio-
nales, salud ocupacional y sequridad industrial con relacion a
sustancias quimicas o mantenimiento de bases estadisticas
del sector a que pertenecen, entre las mas importantes. La
Tabla No. 6.1 es solo unalista de las mas relevantes.



Tabla No. 6.1 Organizaciones del orden industrial, agropecuario, de transporte y comercio que apoyan

Nombre de la Organizacion

ANDI

Asociacion Nacional de Industriales

Fuente:
http://www.andi.com.co/

ACOPI

Asociacion Colombiana de las Micro,
Pequenas y Medianas Empresas -
Mipymes.

Fuente:
http://www.acopi.org.co/

ACOPLASTICOS

Asociacion Colombiana de Industrias
Plasticas

Fuente:
https://www.acoplasticos.org/

Descripcion de la Organizacion

las actividades de las entidades gubernamentales

Actividades Relacionadas
con Sustancias Quimicas

Organizaciones y Entidades Industriales

Es una agremiacion sin dnimo de lucro, fundada en
1944; reline sectores industriales importantes de
la economia del pafs y cuenta con sedes en varias
ciudades. A la asociacion pertenecen, entre otras,
las cdmaras de:

Asociacion Colombiana de Mineros - ASOMINEROS:
http://www.andi.com.co/pages/comun/
infogeneral.aspx?ld=47&Tipo=2

Federacion Colombiana de Industrias Metalurgicas
- FEDEMETAL:
http://www.andi.com.co/pages/comun/
infogeneral.aspx?ld=47&Tipo=2

(3mara de la Industria para la Proteccion de Cultivos
- PROCULTIVOS: http://www.andi.com.co/pages/
comun/infogeneral.aspx?ld=16&Tipo=2

(3mara de la Industria de Pulpa, Papel y Carton:
http://www.andi.com.co/pages/comun/
infogeneral.aspx?ld=15&Tipo=2

(émara Sectorial del Cuero:
http://www.andi.com.co/pages/comun/
infogeneral.aspx?1d=45&Tipo=2

Cdmara Transporte:
http://www.andi.com.co/pages/proyectos_
paginas/proyectos_detail.aspx?pro_
id=514&ld=66&clase=9&Tipo=2

Cdmara Zonas Francas:
http://www.andi.com.co/pages/comun/
infogeneral.aspx?ld=17&Tipo=2

Es una organizacion gremial sin dnimo de
lucro creada en 1951, agrupa a las medianas,
pequefasy micro empresas formales de los
sectores productivos del pais. Defiende los
intereses de los industriales de mediano y
pequefio capital en Colombia.

Es una entidad gremial sin dnimo de lucro
fundada en 1961, representa a las empresas de
las cadenas productivas quimicas que incluyen
las industrias del plastico, caucho, pinturasy
tintas (recubrimientos), fibras, petroquimicay
sus relacionadas.

Asesorfa y apoyo en las gestiones,
clasificacion y modificacion arancelaria.
Impulso de programas de capacitacion del
recurso humano.

Conocimiento, analisis y discusion de
proyectos de ley, reglamentos y otros
documentos relacionados con la actividad
industrial.

Cuenta con el Centro de Recursos y
Tecnologfa - CERTEC, unidad especializada
en proporcionar servicios en los campos de
competitividad, desarrollo tecnolégico y
medioambiente, asf como la participacion
y analisis en los campos de normalizacion,
metrologia y acreditacion.

Cuenta con la Biblioteca Jairo Escobar Padron
en la que se encuentran documentos de
temas ambientales; también publican Ia
revista ANDI.

Apoya la iniciativa voluntaria del

sector empresarial en el nivel global
RESPONSABILIDAD INTEGRAL, en la cual las
empresas y companias se comprometen a
mejorar de forma continua el desempefio
ambiental, social, en sequridad y salud a lo
largo del ciclo de vida de los productos, que
incluye a las sustancias quimicas.

Promueve y ejecuta proyectos de asistencia
técnica a las Mipymes en alianza con entidades
como: el Servicio Nacional de Aprendizaje

- SENA, el Instituto de los Sequros Sociales

- 1SS, el Banco Interamericano de Desarrollo
-BID, la Corporacién para la Investigacion
Socioeconémica y Tecnoldgica de Colombia -
CINSET y I3 Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial - ONUDI, entre otras.
Conjuntamente con CINCET maneja el Centro de
investigacion especializado en PYME y medio
ambiente, a través del cual ofrece capacitacion
y asistencia técnica en produccion mas limpia a
las Mipymes.

Brinda también servicios de consultoria,
orientacion y asistencia técnica en sequridad
social y salud ocupacional.

Desde el Instituto de Capacitacion e Investigacion
del Pl3stico y del Caucho - ICIPC se prestan
servicios de investigacion, disefio, desarrollo,
capacitacion, asesorfas y consultorfas, ademds de
servicios de Laboratorio.

También apoya las actividades que desarrolla la
iniciativa voluntaria RESPONSABILIDAD INTEGRAL.
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Nombre de la Organizacion

Descripcion de la Organizacion

Actividades Relacionadas

ANDIGRAF
Asociacion Colombiana de
Industrias Graficas

Fuente:
http://www.andigraf.com.co/

FENDIPETROLEO
Federacion Nacional de
Distribuidores de Derivados del
Petréleo

Fuente:
http://www.fendipetroleo.com/

ACP
Asociacion Colombiana del
Petréleo

Fuente:
http://www.acp.com.co/

ACICAM

Asociacion Colombiana de
Industriales del Calzado, el cueroy
sus manufacturas

Fuente:
http://www.acicam.org/

Asociacion gremial creada en 1975, retne
empresas graficas de todos los subsectores
(preimpresion, publicomerciales, empaques,
etiquetas, impresos editoriales, valores,

juegos y acabados), asf como universidades e
industrias afines. Como miembros cooperadores
estan vinculadas empresas proveedoras de
maquinaria, materias primas e insumos.

Creada en febrero de 1971 como una

entidad sin dnimo de lucro, agrupa todos los
distribuidores de derivados del petréleo y

estd comprometida con el desarrollo social,
econémico, ambiental y la defensa de los
derechos de todos los distribuidores minoristas.

La Asociacion Colombiana del Petréleo

es el gremio que agrupa a las compafifas
petroleras privadas en Colombia. Los miembros
de la asociacion desarrollan actividades

de exploracion, explotacion, transporte y
distribucion de petroleo, sus derivados y gas
natural.

Es una entidad gremial de cardcter permanente
y sin dnimo de lucro. Fundada en 1999 nacio
de la fusién de ASOCUEROS y CORNICAL.

El propésito de la union fue fortalecer Ia
representacion del sector y propiciar la
integracion de la cadena productiva. Tiene por
objeto la proteccion, desarrollo y tecnificacion
de laindustria colombiana del calzado, la
marroquinerfa, los insumos para su fabricacion.

con Sustancias Quimicas

Desde el Centro de Desarrollo Especializado
en la Industria Grafica - CIGRAF se hace:
capacitacion, asistencia técnica, seminarios
de actualizacion tecnoldgica, cursos dirigidos
a técnicos y profesionales de Ia Industria.

Capacitacion y cursos de actualizacion.
Publicacion de temas relacionados con el
sector.

Asesoria y guia escrita en salud ocupacional.

Participa en |a elaboracion de varias cartillas
ambientales en diferentes temas.

Participa en varias mesas inter entidades con
el gobierno.

Participa en consulta de nuevas normas.

Forma parte de los comités Internacionales -
sectoriales.

Publica bimensualmente la revista del cuero
de Colombia donde hay espacio para temas
técnicos, ambientales y de materias primas e
insumos.

Organizaciones y Entidades Agropecuarias

SAC

Sociedad de Agricultores de
Colombia

Fuente
http://www.sac.org.co/

La asociacion, fundada desde 1871, promueve la
integracion entre productores agropecuarios para
la defensa de sus intereses, mediante la discusion
publica, el intercambio de conocimientos y
tecnologias, la divulgacién de informacion, Ia
promocion del avance cientifico y tecnolégico y Ia
formulacion de propuestas al Estado.

Aella se encuentran afiliados los 31 principales
gremios de los diferentes sectores de Ia
produccién agricola, pecuaria, silvicola y
acufcola del pafs. Asi mismo, retine también
diferentes organizaciones, sociedades de
productores rurales, centros de educacion
superior, cooperativas, empresas comerciales

y asociaciones de profesionales vinculadas al
desarrollo del sector.

Cooperar y concertar con el Gobierno en la
formulacion de una politica agropecuaria
modernay de desarrollo rural sostenible, asf
como en la ejecucion de los programas que se
adelanten para desarrollarla.

Concentrar la informacion estadistica
relacionada con las actividades agropecuarias,
evaluarla y divulgarla.

Velar por la adopcion de una adecuada y
moderna legislacion agropecuaria de nivel
nacional e internacional.

Promover la investigacion cientifica y la
difusion de mds avanzados y nuevos métodos
de cultivos.

Velar por la conservacion del medio ambiente,
defender los recursos naturalesy su
aprovechamiento racional.



Nombre de la Organizacion

Descripcion de la Organizacion

Actividades Relacionadas
con Sustancias Quimicas

ASOCANA

Asociacion de Cultivadores de
Cana de Azucar de Colombia

Fuente:
http://www.asocana.com.co/

PROCANA

Asociacion Colombiana de
Productores y Proveedores de
Cana de Aztcar

Fuente:
http://www.procana.org/

FEDEARROZ

Federacion Nacional de Arroceros

Fuente:
http://www.fedearroz.com.co/

ASOHOFRUCOL
Asociacion Hortifruticola de
Colombia

Fuente:
www.asohofrucol.com/index.php

AUGURA
Asociacion de Bananeros de
Colombia

Fuente:
http://www.augura.com.co/

FEDEPALMA

Federacion Nacional de
Cultivadores de Palma

Fuente:
http://www.fedepalma.org/

Organizaciones y Entidades Agropecuarias

Es una entidad gremial sin dnimo de lucro,
fundada en 1959, representa al sector

azucarero colombiano y promueve su evolucion

y desarrollo sostenible.

Estd integrada por 13 ingenios azucareros y un
gran nimero de cultivadores de cafa.

Es una organizacion gremial que lleva mds de
30 afnos representando a los cultivadores de
cana de azucar, en pro de una rentabilidad

y sostenibilidad del sector, para tales fines
implementa proyectos de responsabilidad
social, ambiental y econémica.

Es una asociacion de cardcter gremial
constituida desde 1947; los miembros son los
productores de arroz de todo el pafs, buscando
principalmente la sostenibilidad del sector.

Es una organizacion gremial agro empresarial,
encaminada a atender las necesidades de los
productores de hortalizas y frutas.

Es una corporacion sin dnimo de lucro,

de derecho civil tipo gremial, que agrupa
alos productores y comercializadores
internacionales de banano de Antioguia y
Magdalena.

Busca la consolidacion de los mercados
internacionales para el banano, la produccion
sostenible sin afectar a las personas ni al
ambiente natural.

Agrupacion gremial fundada en 1962, redne y

representa a los grandes, medianos y pequefios

cultivadores de palma de aceite, ademds, a los
productores de aceite de palma.

Coordina las posiciones del sector azucarero
en las negociaciones internacionales que
lleva a cabo el gobierno.

Brinda asesoria a afiliados en temas
ambientales, sociales y juridicos entre otros.
Apoya la elaboracion y ejecucion de politicas
ambientales y sociales del sector azucarero.
Ha conformado otras instituciones dedicadas
ainvestigacion centro de investigacion
CENICANA, capacitacion TECNICANA y
comercializacién internacional de aztcar -
CIAMSA.

Es un actor importante en la estructuracion de
politicas del sector.

Publica la revista PROCANA, dirigida a
afiliados, ingenios, gobierno regional y
nacional, universidades, empresas de
servicios e insumos agricolas e industriales.

Lleva a cabo investigaciones en lo politico,
economico, social y técnico para incidir en la
produccion.

Publica la revista Arroz, en la que hay

temas ambientales, de tecnologfa, insumos,
aspectos legales y normativos.

Cuenta con series historicas de produccion,
consumo, importaciones, costos, dreas de
cultivo.

Presta servicios de investigacion,
comercializacion y asesorias, entre otros.
Publica Ia revista Frutas y Hortalizas, con
espacio para cultivos, ambiental, tecnologia e
investigacion.

Promueve I3 investigacion y transferencia de
tecnologa.

Publica periédicamente: AUGURA INFORMA,
que contempla temas ambientales y técnicos.
Desde 1985 cuenta con el Centro de
Investigaciones del banano - CENIBANANO,
con lineas en fitoproteccion, fisiologia, suelos
y medio ambiente.

Genera y adapta tecnologfa para mejorar el
cultivo de Ia palma de aceite.

Con universidades reconocidas ofrece cursos
relacionados con el cultivo de Ia palma.



148~ Perfil Nacional de Sustancias Quimicas en-Colombia

Nombre de la Organizacion

Descripcion de la Organizacion

Actividades Relacionadas
con Sustancias Quimicas

Organizaciones y Entidades Agropecuarias

FEDECAFE

Federacion Nacional de Cafeteros

de Colombia

Fuente:
http://www.cafedecolombia.
com/

FENALCE

Federacion Nacional de
Cultivadores de Cereales y de
Leguminosas

Fuente:
http://www.fenalce.org/

ASOCEBU
Asociacion Colombiana de
Criadores de ganado Cebu

Fuente:

http://asocebu.com/Inicio/Inicio

ACOSEMILLAS
Asociacion Colombiana de
Semillas

Fuente:
http://www.acosemillas.org/

Federacion Nacional
de Biocombustibles de
Colombia

Fuente:
http://www.
fedebiocombustibles.com/v2/

CONALGODON
Confederacion Colombiana del
Algoddn

Fuente:
http://www.conalgodon.com/

Fundada en 1927, es la federacion mas antigua
de Colombia, considerada como una de las ONG
mads grandes del mundo, es una entidad sin
animo de lucro, representa a mas de 500 mil
familias cafeteras del pafs, vela por su bienestar
y el mejoramiento de la calidad de vida.

Entidad de tipo gremial fundada en 1960,
defiende y fomenta la produccion de cereales
en Colombia, representa a mas de un millén

de familias cultivadoras de cereales y
leguminosas de grano en el pais, propende
por elevar la eficiencia de los cultivos, mejorar
la competitividad con los productos de
importacion, garantizar el abastecimiento de la
industria y preservar la sequridad alimentaria.

La asociacion fue creada en 1946, vela por
los intereses de los socios y Ia productividad
ganadera del pafs.

Entidad sin dnimo de lucro que fomenta el
desarrollo y el mejoramiento genético de las
razas cebuinas del pais.

Asociacion fundada en 1970, agrupa a las

mads importantes empresas comercializadoras,
productoras e investigadoras de semillas de
Colombia; defiende los intereses de la industria
de semillas y de la biotecnologia en Colombia.

Federacion fundada en 2004, propende por el
desarrollo de la industria de los biocombustibles
en Colombia.

Es una entidad autonoma de cardcter civil, sin
animo de lucro, creada en 1980 en Barranquilla,
su principal objetivo es la representacion

y defensa de los agricultores, empresas y
desmontadores de algoddn en Colombia.

El Centro Nacional de Investigaciones de Café
- CENICAFE, investiga como se maximiza la
calidad del café.

Realiza acompafiamiento técnico a los
productores en temas sociales, ambientales,
técnicos, econdmicos.

Publica periddicamente la revista EL
COMPORTAMIENTO DE LA INDUSTRIA CAFETERA
COLOMBIANA y PROSPERIDAD CAFETERA, en
la que hay espacio para temas técnicos y
ambientales.

Investigacion y transferencia de tecnologia
Publica PERSPECTIVAS CEREALISTAS y
COYUNTURA CEREALISTA, de tipo econémico y
técnico.

Cuenta con programas de investigacion, de
transferencia de tecnologia e informacion
econdmica y estadistica.

Mediante el departamento técnico, presta
asesoria en veterinaria y zootecnia, en temas
de nutricion, produccion y reproduccion.
Edita periodicamente la revista El Cebu,
donde se publican articulos relacionados con
investigaciones, insumos ganaderos y temas
afines.

Mediante los programas de investigacion se
han desarrollado semillas para cada subregion
del pais de mayor productividad y resistencia
alas enfermedades.

Apoya las iniciativas de investigacion,
desarrollo y académicas que propendan por el
avance de la industria de los biocombustibles
en Colombia.

Publica periédicamente boletines, reportes
e informes sobre el cultivo, el mercado del

algodon, semillas, agroquimicos e insumos
agricolas para el cultivo.



Nombre de la Organizacion

Descripcion de la Organizacion

Actividades Relacionadas
con Sustancias Quimicas

FEDEPANELA
Federacion Nacional de
Productores de Panela

Fuente:
http://agriterra.brinkster.net/

ASOCOLFLORES
Asociacion Colombiana de
Exportadores de Flores

Fuente:
http://www.asocolflores.org/

FEDEGAN

Federacion Nacional de Ganaderos

Fuente:
http://www.fedegan.org.co/

FENAVI

Federacion Nacional de
Avicultores de Colombia

Fuente:
http://www.fenavi.org/

Asociacion Colombiana
de Porcicultores

Fuente:
http://www.porcinoscolombia.

org.co/

ANALAC

Asociacion Nacional de
Productores de Leche

Fuente:
http://www.analac.org/

Organizaciones y Entidades Agropecuarias

Organizacién nacional fundada en 1987,
entidad privada de caracter gremial sin dnimo

de lucro. Agrupay representa a los productores

de panela de Colombia.

Es una entidad sin animo de lucro, fundada en

1973 como organizacién gremial, representa a
los exportadores de flores, retine a mas de 240
cultivos afiliados, ademas, promueve el sector
de las flores en los mercados internacionales y
busca el desarrollo integral de la floricultura.

Es una agrupacion gremial sin dnimo de lucro
fundada en 1963, como afiliados estan las
agremiaciones ganaderas locales y regionales.

Entidad gremial que representa el sector avicola

de Colombia con el propésito de desarrollar Ia
industria avicola colombiana.

Entidad gremial reconocida desde 1988, es
una organizacion que representa los intereses
de los porcicultores del pais, encaminada a
fortalecer la produccién porcina.

Es una asociacion gremial agropecuaria
de cardcter nacional creada en 1957 que
representa a los productores de leche del pas.

Desarrolla actividades de investigacion en
temas del sector y conservacion de cuencas y
entorno ambiental.

Mantiene publicaciones periddicas como Ia
de AGROPANELA, en la que se tratan temas
ambientales, técnicos y de consumo.

Cuenta con el Sistema de Informacion
Panelero - SIPA, con el cual hacen programas
de capacitacion.

Através del Centro de Innovacion de la
Floricultura Colombiana - CENIFLORES, ,
realiza investigacion, desarrollo tecnolégico,
divulgacion de resultados, capacitaciony
Servicios.

Maneja el programa FLOR VERDE referente a
aspectos ambientales.

Publica periédicamente la revista de
ASOCOLFLORES, con informacién técnica.

Presta servicios de asesoria, capacitacion.
Ofrece servicios en ciencia y tecnologia,
salud animal y produccion mas limpia.
Publica periodicamente la Carta Fedegan,
también literatura técnica en cartillas y
varios libros.

Mediante el Fondo Nacional Avicola se
desarrollan programas de investigacion,
asistencia técnica, sanidad animal,
capacitacion, acopio y difusion de
informacion.

Mantiene estadisticas del sector en materias
primas, precios, produccion, consumo e
informacion econémica.

En el drea técnica mantiene actividades de
investigacion, eficiencia sanitaria, gestion

en la transferencia de tecnologfa y gestion
ambiental.

También cuenta con programas de
capacitacion, ventanilla ambiental, sanidad y
buenas practicas.

Presta servicios de asesoria y capacitacion.
Coordina las posiciones del sector lechero
ante el gobierno.

Apoya entre sus afiliados iniciativas de
investigacion y desarrollo.
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Descripcion de la Organizacion

Actividades Relacionadas
con Sustancias Quimicas

Organizaciones y Entidades de Transporte y Comercio

ASECARGA
Asociacion Nacional de Empresas
Transportadoras de Carga

Fuente:
www.eltransporte.org/asecarga

ATC

Asociacion de Transportadores de
Carga

Fuente:
http://www.atc.com.co/

FITAC

Federacion Colombiana de
Transitarios Intermediarios
Aduaneros y almacenadores

Fuente:
http://www.fitac.net/

FENALCO
Federacion Nacional de
Comerciantes

Fuente:
http://www.fenalco.com.co/

ANALDEX

Asociacion Nacional de
Exportadores

Fuente:
http://www.analdex.org/

Es una entidad gremial sin dnimo de lucro,
creada en 1992 para la defensa de la industria
del transporte de carga por carretera.

Entidad gremial, sin 3nimo de lucro creada
en 1976, trabaja por el bienestar de los
camioneros en Colombia, ofrece beneficios
a los propietarios de equipos, empresas y
transportadores.

Nace en 1996 de Ia fusion de FEDEADUANAS
(fundada en 1937) y ASCAIATA (conformada
desde 1977). De esta forma FITAC es una
organizacion gremial sin dnimo de lucro y
que retine a importantes agencias de carga,
aduanas y almacenadoras.

Creada en 1945 es una agrupacion gremial sin
animo de lucro, que promueve el desarrollo
del comercio de bienes y servicios. Agrupa a
comerciantes particulares.

Creada en 1971 es una asociacion de comercio
exterior tipo gremial sin dnimo de lucro, cuyo
objetivo es fomentar y desarrollar el comercio
exterior en el pafs.

Viene impulsando desde hace varios afios

la profesionalizacion del sector mediante
convenios con el SENA y Universidades.
Cuenta con servicios a los transportadores de
carga por carretera, para reducir los riesgos de
piraterfa, ademds con un centro de insumos y
Servicios.

Capacitacion en drea técnica.
Para publicar noticias de interés del sector,
tiene un BLOG en la pagina principal.

Desarrolla amplios programas de capacitacion
anualmente. Se destaca el curso de sequridad
en contenedores.

Realiza actividades en la cadena de comercio
exterior: transporte, aduana, almacenamiento
Y Servicios.

Genera publicaciones en el sector comercial y
economico.
Publica periodicamente el INFORME FENALCO.

Apoya al disefio y I3 ejecucion de politicas en
comercio exterior.

Ayuda a fortalecer medidas que faciliten el
proceso de exportacion de los productos
colombianos.

Cuenta con el COMITE INTERLABORATORIOS,
que tiene como objetivo mejorar el proceso
de inspeccion y garantizar la idoneidad de los
productos que exporta el pais.

Cuenta con EXPONQTAS, revista en la que se
publican articulos relacionados con el tema de
las exportaciones, comercio y economia.
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Descripcion de la Organizacion

Asociaciones Profesionales

Actividades Relacionadas
con Sustancias Quimicas

Consejo Profesional
de Ingenieria Quimica
de Colombia

Fuente:
http://www.cpiq.org.co

Consejo Profesional
de Quimica

Fuente:
www.cpqcol.gov.co

Creado porlaLey 18 de 1976y su Decreto
reglamentario 371 de 1982 se encarga de
otorgar las matriculas y expedir las tarjetas
profesionales, realizar sequimiento y control
del adecuado ejercicio de la profesion y
profesionales y apoyar las actividades de
las asociaciones gremiales, cientificas y
profesionales de la Ingenierfa Quimica.

Creado porla Ley 53 de 1975y sus Decretos
reglamentarios, 2616 de 1982 y 2589 de 2006.

El Consejo Profesional de Quimica tiene
competencia sobre las profesiones de Quimico,
Quimico de Alimentos, Quimico Industrial,
Quimico Ambiental, Técnico y Tecndlogo

Expedir las normas de ética profesional

con miras a mejorar el nivel profesional del
Ingeniero Quimico y fijar de modo claro y
preciso las obligaciones del profesional para
consigo mismo, con su profesion, con el pafsy
con la comunidad nacional y universal.
Colaborar con las autoridades universitarias y
profesionales en el estudio y establecimiento
de los requisitos académicos y curriculum de
estudios con miras a una dptima educacion y
formacién de los profesionales de Ingenieria
Quimica.

Colaborar con las autoridades universitarias y
profesionales en el estudio y establecimiento
de los requerimientos académicos y
curriculares adecuados a una 6ptima
educacién y formacion de los profesionales
quimicos.

Cooperar con las asociaciones y sociedades
gremiales, cientificas y profesionales de la
quimica en el estimulo y desarrollo de Ia
profesion y en el continuo mejoramiento de

Quimico.

6.2.2. Institutos y grupos
de Investigacion

En Colombia sin duda hay muchas entidades, cen-
tros, institutos y grupos de investigacion que estan
relacionados con las sustancias quimicas, ya sea
que realicen investigacion en impactos a la salud o
el ambiente, caracterizacion y formas de disposicion
de sustancias quimicas, ¢ aplicada a cualquier otra
etapa del ciclo de vida de Ias mismas; sin embargo,
para este enfoque estratégico se tomaron en cuenta
los grupos de investigacion que estdn formalmente
reconocidos en la Plataforma SCIENTI - Colombia del
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion - COLCIENCIAS, entidad que maneja Ia
informacion oficial de los grupos de investigacion de

la calificacion y utilizacion de los quimicos,
mediante elevados patrones profesionales de
ética, educacion, conocimientos, retribucion y
ejecutorias cientificas y tecnolégicas.

universidades, institutos, empresas, gqrupos y otras
entidades que desarrollan investigacion en Colom-
bia. En el Capitulo 9 de este documento se presenta
una breve resefa de la plataforma SCIENTI y de su
base de datos asociada, GrupLAC.

Luego de consultar la plataforma SCIENTI de COLCIEN-
(IASlas dreas deinvestigacion que contaban con grupos
de investigacion en temas relacionados con sustancias
quimicas fueron: Quimica, Ingenieria Quimica, Quimica
Industrial, Medicina, Agronomia, Ciencia y Tecnologia
de Alimentos, Ingeniarfa Agricola, Ingenieria de Minas,
Ingenieria Sanitaria y Ambiental, Ingenieria Industrial,
Ingenieria Civil y Derecho. La Figura No. 6.1 muestra
el nimero de grupos de investigacion encontrados en
Colombia para cada una de las dreas relacionadas con
sustancias quimicas.
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Figura No. 6.1 Nimero de grupos presentes en las dreas de investigacion relacionadas
con sustancias quimicas

Nimeros de grupo de investigacion
~

17
12
11
4 4
3
2 2 2
‘ d d -

Ingenieriaé Quimica Medicina DA ronomiaé C&Tde Ingenieria Ingenieriaé Iggﬁ{;;er;;a Ingenieria Derech
Quimica : Industrial : 9 . Alimentos :  Agricola | de Minas : yAmbientaIé Cvil Erecho ;

Quimica
Fuente: SCIENTI - COLCIENCIAS
En a Tabla No. 6.2 se presenta una relacion de los  mds, mostrar el codigo que tiene en GrupLAC, el lider

diferentes grupos de investigacion relacionados con  del grupo vy las principales lineas de investigacion rela-
sustancias quimicas; la plataforma SCIENTI permite ade-  cionadas con sustancias quimicas que tiene cada grupo.

Tabla No. 6.2 Grupos de investigacion relacionados con sustancias quimicas

Lineas de Investigacion
con Sustancias Quimicas

Nombre del Grupo Lider del Grupo

1 (0L0004282 Electroquimica Mario Victor Vézquez Electrorremediacion.
Grupo de Investigacion de |a Contaminacién por metales pesados de
2 C0L0008719 Contaminacién Ambiental por Martha Isabel Pdez Melo  muestras ambientales - Contaminacion por
Metales y Plaguicidas (GICAMP) plaguicidas de muestras ambientales.

Productos vy servicios para la defensa y

Jonh Jairo Méndez proteccion del medio ambiente, incluyendo

Arteaga el desarrollo sostenible.
N\, . . . Comportamiento y destino ambiental de
4 C0L0015704 Egsgfauadligfdda\s/eDr?Zti'ngn/:g]sb'emal Jairo Arturo Guerrero plaguicidas - Residualidad de plaguicidas
Agrico?as Dallos en productos de cosecha - Resistencia a

herbicidas - Uso y manejo de plaguicidas.



Lineas de Investigacion
con Sustancias Quimicas

Nombre del Grupo Lider del Grupo

Analisis ambiental, andlisis petroquimico y

5 C0L0001066 CIBIMOL Elena Stashenko de alimentos
6 COL0006329 Grupo de investigacion en Jorge Enrique Trilleras Sintesis, caracterizacion y ensayos
compuestos heterociclicos Vasquez bioldgicos de compuestos heterociclicos.

Procesos de oxidacion avanzada Victor Manuel Sarria

para la remediacion ambiental Mufioz
8 C0L0036188 Grupo de investigaciones en Julia Constanza Reyes Residuos agroalimentarios - Residuos
Quimica Ambiental Cuellar industriales - Técnicas de andlisis quimico.
Materia orgdnica, Plaguicidas y medio
9 COL0007669 Grupo de agroquimica Isabel Del Socorro Bravo ambiente - Suelos, fertilizantes vy

Realpe fertilizacion.

Caracterizacion de TRIAZINAS fusionadas.
Henry Insuasty Insuasty ~ Caracterizacion y  funcionalizacion de
PIRIMIDINAS.

1 C0L0010216 Grupo de Investigacion en José Antonio Gallo Instrumentacion  analitica y  medio
Quimica Analitica Ambiental Corredor ambiente.

Grupos de Investigacién en Ingenieria Quimica

Grupo de optimizacion

Grupo de investigacion en
compuestos heterociclicos

1 (0L0048741 agroindustrial Ricardo Duran Baron Fisiologia y tecnologia postcosecha
Grupo de investigacion en . ) ' Alimentos, Ambiental, educacion,
2 (0L00TO889 procesos quimicos y bioquimicos Rubén Dario Godoy Silva especialidades quimicas, gestion
GIPAB (Grupo de investigacion o
3 C0L0005593 en procesos ambientales y Edison Hernan Gil Pavas Procesos avanzados de oxidacion
biotecnolégicos
4 C0L0006222 Grupo de investigaciones Marfa Victoria Toro Laboratorio ambiental - Gestion ambiental.
ambientales Gomez Valoracién de residuos
grupo de investigacion en Huqo Ricardo Zea Produccion de oxidos multicomponentes
5 (0L0083749 materiales, catdlisis y medio Rar%irez utilizando tecnologfa de antorcha de
ambiente plasma - Manejo de residuos quimicos.
Centro de estudios e Marianny Yajaira . . ) T
6 C0L0002107 investigaciones ambientales Combariza Montafiez Gestion ambiental - Produccion mas limpia.
Gestion integral de RESPEL y sustancias
7 COLO015141 Programa de investigacion en Oscar ). Suarez Medina quimicas, produccion mas limpia, ciclo de

residuos - PIRS vida de productos quimicos, caracterizacion

RESPEL.

Grupos de Investigacion en Quimica Industrial

Energfa, transformacion quimicay

! (0L0033195 medio ambiente

Eliseo Amado Gonzdlez Educacion - Transformacion quimica.
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Lineas de Investigacion
con Sustancias Quimicas

Nombre del Grupo Lider del Grupo

Grupos de Investigacion en Medicina

Contaminacion de alimentos por sustancias
quimicas y  sequridad  alimentaria.
Contaminacién ambiental por material
particulado. Efectos adversos en la salud
Toxicologia ambiental y Jairo Alfonso Téllez por exposicién ocupacional y ambiental
ocupacional - TOXICAO Mosquera a sustancias quimicas. Identificacion de
biomarcadores en poblacion humana
expuesta asustancias quimicas. Toxicologfa
de los metales. Toxicologfa del Monoxido
de Carbono.
Amparo Cristancho
Montenegro

1 C0L0057731

Andlisis genotoxico - Determinacion de la
3 COL0014681 Plaguicidas y salud Marleny Salazar Salazar ~ calidad de sistemas acudticos - Técnicas de
inmunohistoquimica.

Determinantes ambientales en salud,

4 C0L0045347 AMEC Ivdn Herndndez Ramirez medio ambiente.
5 (0L0001413 CIDEIM Nancy Gore Saravia Politicas, planeamiento y gestion en salud.
Patricia Elena Garcfa - e -
6 C0L0017727 OPTOS ‘ Neurotoxicidad y vision cromatica.
Alvarez
Via L-Arginina Oxido Nitrico . : Factores de riesgo cardiovascular funcion
/ (OL00T6944 (VILANO) Marcos Lopez Casillas endotelial y Oxido Nitrico.
.y Angela Liliana Londofio , o .
8 (0L0080604 Salud publica Franco Riesgo quimico - Salud ocupacional.
9 coLoogo785  COrupodeestudioen Doris Olier Castillo Ambiente y Salud
problematicas de salud i
10 (0L0029773 Educacion en salud Yolanda Fandifio Barros Educacion en salud.
11 (0L0039902 Toxicologia Claudia Lucia Arroyave Mercurio - Plaguicidas - Toxaven.

Hoyos

Grupo de investigacion en salud Angela Mayerly Cubides
12 (010072475 publica - GISAP Munevar

Grupos de Investigacion en Agronomia

Salud publica y ambiental.

Control de la inocuidad quimica vy

1 COL0057974 p]AOarlthJ()()l;S()stenlbledesuelos #g:)rgcs)rAmparoMedma microbiolégica en productos frescos y
procesados.

Impactoambiental porusoagricola. Manejo

Grupo interinstitucional de las propiedades fisicas, quimicas vy

2 C0L0006616 de investigacion en suelos Hugo Castro Franco bioldgicas de los suelos sulfatados dcidos

sulfatados acidos tropicales de la costa Atldntica. Rehabilitacion y

manejo de suelos degradados.
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Nombre del Grupo

Grupos de Investigacion en Agronomia

Abonos organicos fermentados

Grupo de investigacion en
Agroecologia

Desarrollo sostenible y Gestion
ambiental

Agricultura de conservacion para
suelos de trépico bajo

Laboratorio nacional de
diagnostico fitosanitario y analisis
molecular

IPMA Interaccion Planta
-Microorganismo -Ambiente

Grupo interinstitucional de
investigacion en ciencias
agropecuarias, forestales y
agroindustriales del trépico
colombiano

aquatica: grupo de investigacion
en toxicologia acudtica y
ambiental

Grupo de tecnologfas limpias en
muséaceas

GIAS: ganaderia y agricultura
sostenible

Grupo de investigacion y
desarrollo agroambiental

Lider del Grupo

José Francisco Garcia
Molano

Marina Sanchez De
Prager

Mary Lucia Galindo
Galindo

Fabio Rodrigo Leiva
Baron

Riobo

Sonia Esperanza Aguirre
Forero

Jaime Fernando Gonz3lez

Mantilla

Alba Stella Riveros
Angarita

Nelly Maria Méndez
Pedroza

Guillermo Pefiaranda
Cdceres

Lineas de Investigacion
con Sustancias Quimicas

Calidad de los abonos orgdnicos
Fermentados - AOF. Impactos de los AOF
en las condiciones fisicas, quimicas vy
bioldgicas de los suelos.

Ecologia de los sistemas
Sostenibilidad de los
agropecuarios.

agrarios.
sistemas

Innovacion tecnoldgica y desarrollo de
procesos. Proteccion ecolégica de cultivos.

Manejo sostenible de la fertilidad del
suelo. Indicadores de la sostenibilidad en
la produccion agricola.

Abonos verdes y cultivos de cobertura.
Conservacién de suelos. Divulgacion
y capacitacion  tecnoldgica.  Manejo
integrado de insectos, plagas y malezas.

Diagnéstico y caracterizacion molecular
de hongos Fito-patégenos. Diagnéstico
y manejo de insectos de importancia
economica.

Interacciones troficas. Interaccion planta
- patégeno. Resistencia de plantas a
patogenos.

Manejo y conservacion de suelos. Linea de
investigacion en ambiental.

Efectos de contaminantes en sistemas
de produccion acuicola y de especies
terrestres. Impactos de agentes toxicos
en poblaciones silvestres de peces y otros
vertebrados.

Desarrollo sostenible, indicadores fisicos,
quimicos y bioldgicos.

Tecnologfas de innovacién en ambiente,
desarrollo sostenible.

Gufas en  dreas  ambientales -

agropecuarias.

Ecologia y medio ambiente. Linea de
educacion virtual.
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Lineas de Investigacion
con Sustancias Quimicas

Nombre del Grupo Lider del Grupo

Grupos de Investigacion en Ciencia y Tecnologia de Alimentos

” - Roberto Manrique
1 (0L0002288 CIMPA Estacion Experimental Estupifian

Grupo de investigacion en Quimicade alimentosy productos naturales

Manejo Integrado de Plagas.

Oscar Julio Medina

2 C0L0059905 quimica y tecnologia de Varaas alimentarios.  Quimica y tecnologia de
alimentos g aditivos alimentarios.
grupo de investigacion en Piedad Maraari . . : .
- . garita Resistencia bacteriana. Inocuidad
2 (010071712 Qﬁggﬁg’n?m y calidad Montero Castillo alimentaria.
4 COLO006679 corporacion para la investigacion ~ Tannia Melissa David Tecnologfas emergentes para la produccion
tecnolégica y cientifica Veneqas mas limpia de alimentos.

Grupos de Investigacion en Ingenieria Agricola

Grupo de investigacion en Fisica ambiental. Nutricion, sequridad

1 C0L0005987 SIIPL%\}S-\S ambientales y delatierra  Orlando ZUfiga Escobar alimentaria y vida sana.
S Jehan Karina Shek Evaluacion de los residuos contaminantes
2 (010067148 Produccion limpia UNPA Montafio para la produccion. Entomologfa.

Grupos de Investigacion en Ingenieria de Minas

Grupo de Investigacion en
1 (0L0009734 Exploracion y Explotacion de Julio César Pérez Angulo
Hidrocarburos

Calidad - Medio ambiente - Desarrollo
sostenible.

Proteccion ambiental para Ia industria de
hidrocarburos.

2 (0L0024229 Geoquimica ambiental Jairo Martin Espitia Lopez

Grupos de Investigacion en Ingenieria Sanitaria y Ambiental

Epidemiologia ambiental y salud publica.
(Claudio Jiménez Gestion  ambiental.  Tratamiento  de
Cartagena suelos. Diagnostico de la contaminacion.
Tratamiento y control de la contaminacion.

Saneamiento ecoldgico, salud y Medio ambiente y salud. Saneamiento

1 C0L0036849 GAMA

2 COL0030569 medio ambiente Marfa Inés Matiz Salazar ecolgico.
Grupo de investigacion en . o
5 C0L0079129 residuos peligrosos y solidos Adriana Consuelo Mera Procesos avanzados de  oxidacion.

urbanos (GIRPSU) Benavides Residuos peligrosos.

Grupos de Investigacion en Ingenieria Civil

1 C0L0017502 Centro dg investigaciones en N\angel Salvador Calidad a‘n)biental‘ Control de la
B F N\, ngenierasmbientsl ! ROMIGUEZSUSS oot
2 C0L0034595 SleGs%lgoalirgg?é[i]rt];(leracién y Leonel Vega Mora Gestion del riesgo ambiental
- 3 ......... CO LOO8 4999 ........ rD eé;iﬁfjé&é( cDoenCth?)m am es y e Ma “ase"a noﬁuzm a n e ygrréi%orte . de . CO [.‘|.’[.g; m| na mes . en . med|0 .
4 C0L0036455 Modelacion ambiental Edgar Eduardo Quiniones yM(()j((jee{?acgg?o(rjr?]arz%cr?rgzn?gscggtgr;?;g?igﬁ

Bolafios en el medio ambiente.



Lineas de Investigacion
con Sustancias Quimicas

Nombre del Grupo

Lider del Grupo

Grupos de Investigacion en Derecho

Competencias  ambientales.  Derecho

de aquas. Gestion ambiental y derecho.

Grupo de investigacion en Maria Del Pilar Garcia

1 (0L0002134 ) ; . Régimen jurfdico y ambiental de los
derecho del medio ambiente Pachdn residuos en Colombia. Régimen legal del
medio ambiente.
) o Derecho publico y mecanismos juridicos
Grupo de investigacion en N . y 4 .
) C0L0070259 derecho, sociedad y medio Lisneider Hinestroza para la proteccion del medio ambiente.

Cuesta Derecho privado y medio ambiente. Grupos

ambiente “GIDSMA étnicos y medio ambiente.

Fuente: SCIENTI-COLCIENCIAS

En la tabla anterior se listd un total 65 grupos de in-
vestigacion relacionados con sustancias quimicas per-
tenecientes a 10 dreas del conocimiento, con lineas
de investigacion en temas tan amplios como caracte-
rizacion, contaminacion ambiental, toxicologfa, pesti-
cidas, inocuidad alimentaria y derecho entre otros, los

6.2.3. Grupos de interés
publico y general

En este campo se resaltan varias entidades, empresas
0 grupos de interés publico, que por su tematica de tra-

que permiten soportar investigacion en las diferentes
etapas del ciclo de vida de las sustancias quimicas. Se
recalca que si bien existen otros grupos de investiga-
cién, se tomé como base la plataforma SCIENTI - Co-
lombia de COLCIENCIAS, la cual relaciona los grupos
reconocidos por sus trabajos, su produccion, su conti-
nuidad y sus miembros

bajo no fueron relacionados en los numerales anterio-
res, en especial sindicatos, grupos de gestion integral
y de atencion de emergencias, ONG y de sequimiento
y control. La Tabla No. 6.3 muestra las principales acti-
vidades llevadas a cabo por estas entidades que estan
relacionadas con sustancias quimicas en cualquier eta-
pa del ciclo de vida de las mismas.

Tabla No. 6.3 Organizaciones de interés publico que desarrollan actividades relacionadas
con sustancias quimicas

Grupos y Entidades de Interés Publico

Principales Actividades Relacionadas

Agrupaciones Sindicales

CuT
Central Unitaria de Trabajadores

Diferentes actividades desarrolladas con los departamentos de salud

y sequridad social, con los cuales se trabaja periddicamente en temas

Fuente:
http://www.cut.org.co/

T
Confederacion de trabajadores de Colombia

Fuente:
http://www.ctc-colombia.com.co

de sustancias quimicas.

Defiendelos derechos humanosy propu?na suprotecciony Fromocién.
Practica y defiende la democracia, po

promociona la construccion de un verdadero Estado social de derecho
y de bienestar.

ftica, economia y lo social, y
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Grupos y Entidades de Interés Publico Principales Actividades Relacionadas

Agrupaciones Sindicales

uso

oo : . ) Cuenta con secretarias de educacion e investigacion, algunos cursos
Union Sindical Obrera de la industria del petréleo 9 , 919

estan enfocados a los recursos naturales y minero energéticos,

Fuente: http://www.usofrenteobrero.org/ ademas, a la parte ambiental.

FUNTRAENERGETICA Conjuntamente con sindicatos de empresas mineras y de energia,

Eﬁg?rgﬂg& I\L/J\rélttaalgzra icdoes ébﬁ?ﬂ%{%dsorgzlr%'&eﬁ;é especialmente petroleras, lleva a cabo capacitaciones sobre
J ’ gicos, Y ambiente, ecologia y mineria.

Similares

SINTRAIME
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria
MetalUrgica

Con su secretarfa de educacion mantiene cursos en diferentes
topicos, tanto sindicales como de medio ambiente.

SINTRAINAGRO 4 ~ Mantiene tres formas de publicaciones: boletines, periddico y revista,
Sindicato Nacional de Trabajadores de Industria  donde se tratan temas relacionados con el ambiente y manejo de
Agropecuaria insumos.

Fuente: Cuenta también con secretarias o departamentos de educacion y
http://www.sintrainagro.com/ bienestar social.

En Gestion Integral y Atencion de Emergencias

Es una asociacion profesional y empresarial sin dnimo de lucro que brinda
soporte técnico y cientifico para contribuir a la preservacion de la salud de los
trabajadores y de la comunidad en general.

Vela por el mejoramiento de la sequridad y la conservacion del medio
ambiente.

Trabaja especialmente en temas de sequridad integral, salud ocupacional,
proteccion ambiental y control de riesgos.

Forma parte del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres

S y de la comision que reglamentd el Sistema General de Riesgos Profesionales.
Consejo Colombiano de Sequridad Entre los servicios que presta estan:

Fuente: Consultoria especializada en salud, ambiente y sequridad.
hitp://www.consejocolombianodeseguridad.org. Asistencia técnica en seqguridad quimica, “sequridad en la utilizacion

co/ de productos quimicos, informacion sobre sus peligros y las medidas de

sequridad que deben tenerse en cuenta, entre quienes fabrican, transportan
e importan productos quimicos y quienes los utilizan, con el fin de adoptar y
aplicar las medidas necesarias para proteger a los trabajadores, la comunidad
y al ambiente”.

(apacitacion en temas de sequridad, salud y ambiente.
Mantiene publicacionesentemas de sequridad, salud ocupacional, prevencion
y sequridad quimica, entre otros.

Mantiene el Centro de Informacién de Sequridad sobre Productos Quimicos -
CISPROQUIM®.
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En Gestion Integral y Atencién de Emergencias

Es un servicio del Consejo Colombiano de Sequridad.

Trabaja desde 1988 informando sobre atencion de emergencias
tecnologicas vy toxicolégicas con sustancias quimicas, mediante llamadas
que hace laindustria quimica, los centros médicos, bomberos, estudiantes,
CISPROQUIM® obreros, doctores, trabajadores y aun amas de casa.
Centro de Informacién de Sequridad sobre

Productos Quimicos Con apoyo de la Universidad Nacional de Colombia y del Ministerio de

Saludy Proteccion Social, atienden los casos sobre eventos de intoxicacion

Fuente: con sustancias quimicas.
httP1//WW\p]/~C0“5€JOC0|0mb|aWOdGSGQU”dade Brinda informacion y asesoria para reducir las consecuencias generadas
co/cispro.php por emergencias que involucran sustancias quimicas.

Fuente: Brinda un aporte valioso al pais sobre el manejo sequro de sustancias
http://www.cisproquim.org.co/ quimicas en las diferentes etapas del ciclo de vida de las mismas

Trabaja conjuntamente con entidades nacionales y locales que atienden
emergencias relacionadas con sustancias quimicas.

Participacomoexpertotécnicoenlasreunionesdel ComitéInterinstitucional
del Ministerio de Relaciones Exteriores para definicion de posiciones del
pais enlas COP

Es una iniciativa voluntaria del sector empresarial, comprometido a trabajar
de forma continua por la sequridad, la salud y el medio ambiente, a lo largo
del ciclo de vida de los productos, contribuyendo asi al desarrollo sostenible.

En el nivel mundial esta iniciativa, que se le conoce como RESPONSIBLE
CARE®, estd siendo aplicada en mds de 50 paises y es dirigida por el Consejo
Internacional de Asociaciones Quimicas (International Chemical Council
Association —1CCA), que retine a las asociaciones quimicas del mundo.

En Colombia cuenta con el apoyo de la Asociacion Nacional de Empresarios

de Colombia - ANDI, la Asociacion Colombiana de Industrias Plésticas

- ACPLASTICOS y el Consejo Colombiano de Seguridad - CCS, que actuan

como entidades coordinadoras; en el pais hay ya 60 empresas adherentes
RI alainiciativa.

Responsabilidad Integral Responsabilidad Integral opera como un ciclo de mejoramiento continto

PHVA: Planear-Hacer-Verificar-Actuar, o como un sistema de gestion
integral cuya incorporacion y aplicacion se adelanta en forma gradual en
las empresas.

Fuente:
http://www.responsabilidadintegral.org/

Fuente: Dentro de su filosofia de trabajo, Rl mantiene como principio nueve
http://www.icca-chem.org/en/Home/ elementos basicos, entre ellos se destaca, por ejemplo, la tutela del
Responsible-care/ producto, principio que busca entre otras cosas “Trabajar en colaboracion

con proveedores y usuarios de productos quimicos en la mejora de los
procesos para el uso sequro v eficaz de los productos quimicos”.

Otros principios globales que mantiene RI y que se traducen como
beneficios a las empresas adherentes, al gobierno, a terceros y al publico
en general son el manejo de la gestion integral del riesgo, la sequridad
en el manejo de las sustancias quimicas a lo largo del ciclo de vida y
el intercambio de la informacién técnica relacionada con Ia sequridad
en los procesos en los que 13s sustancias quimicas estan presentes, los
cuales son a su vez concordantes con los principios del SAICM.

La respuesta a emergencias en transporte,  sequridad fisica y
sibersequridad, responsabilidad social empresarial, optimizacién de
recursos, reduccion de riesgos por manejo de sustancias quimicas y apoyo
a 1as entidades del gobierno son otras actividades que RI desarrolla en
estrecha relaciéon con los principios del SAICM
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Grupos y Entidades de Interés Publico Principales Actividades Relacionadas

En Gestion Integral y Atencién de Emergencias

FASECOLDA

Federacion de Aseguradoras de Colombia Esta entidad es importante por que agrupa 3 las Aseguradoras de

Riesgos Profesionales 0 ARP, |as cuales estadn relacionadas con riesgos
profesionales, enfermedades profesionales y salud ocupacional. En el

Fuente: N o hy

http:/ /www.fasecolda.com /fasecolda/ Icz?splAtELO 11 de este documento se encuentra mas informacion sobre
En Regulacién, Seguimiento y Control

ASOCARS Entidad sin dnimo de lucro, agrupa a 26 Corporaciones auténomas

iy . ) regionales y a 7 corporaciones auténomas regionales de desarrollo
Asociacion  de  Corporaciones — AUtONOMAS  ¢oZtenible.

Regionales y Desarrollo Sostenible _ _
Cuenta con un software para evaluar impacto ambiental de la
Fuente: contaminacion.

http://wwuw.asocars.org.co/ Tiene como mision, entre otras, el apoyo en la divulgacion de la gestion

adelantada por las CAR v la busqueda de Ia articulacion de SINA

CCC Es la organizacion mas representativa de los colombianos; estd integrada

Confederacién Colombiana de Consumidores por organizaciones sindicales, de pensionados, padres de familia y amas de
casa, profesionales, civicas y comunitarias.

Fuente: ) Mediante el Sistema Nacional de Consumo permite a los consumidores y

http://www.ccconsumidores.org.co/ usuariosde bienesy servicios, lasolucidnrapiday eficaz de las reclamaciones

que se lleven a presentar con los proveedores.

Organizaciones No Gubernamentales - ONG

Con el auspicio de UNIDO mantienen el programa CHEMICAL LEASING;
busca establecer un modelo de negociacion sostenible entre proveedores
y usuarios de sustancias quimicas. A través de estos innovadores esquemas
de negociacion busca reducir el consumo de sustancias quimicas en el nivel
mundial, debido a la alta generacion de residuos peligrosos producto de los
procesos fisicoquimicos llevados a cabo dentro de la industria, y al incremento,

CNPML cada vez mas preocupante, en la demanda de productos quimicos.

Centro Nacional de Produccion Mds Limpia Desde 2010 el Centro ha venido promoviendo Ia iniciativa de GREEN
CHEMICAL, que consiste en aquellos procesos, sustancias sostenibles

Fuente: y ambientalmente amigables que reducen la generacion de residuos y

http://www.cnpml.org/ generan productos con ninguna o la minima afectacion al medio ambiente.

Desde 1998 ha realizado multiples seminarios, talleres y capacitaciones al
sector industrial, educativo y a Ia comunidad en general sobre el manejo
integral de los residuos peligrosos y sub-productos industriales buscando
implementar una gestion apropiada que contribuya al cuidado del medio
ambiente y la salud humana. Adicionalmente, ha creado una plataforma
virtual BORSI para fomentar el intercambio de residuos y subproductos
industriales mediante transacciones de compraventa.
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Organizaciones No Gubernamentales - ONG

Aporta soluciones a la problemética de Ia salud de los trabajadores vy Ias
comunidades bajo una concepcion que integra los factores fisicos, psiquicos,
bioldgicos, sociales, economicos, politicos y culturales.

CENSAT ' , , Investiga y conoce, con las comunidades, las cuestiones relacionadas con la
Agua viva -amigos de la tierra Colombia salud y el trabajo y la problematica ambiental, y busca una difusiéon amplia
de sus resultados.

Fuente: o . \
http://www.censat.org/ Aportaala configuracion de estrategias, programas y propuestas pedagégicas

y didacticas en salud, medio ambiente y alternativas a los modelos de
desarrollo insostenibles.

Gesta bases de datos e informacion especializados en salud, trabajo y medio
ambiente, e independiente de las fuentes oficiales.

En el drea de gestion del conocimiento produce y gestiona conocimiento
en varios temas como: Difusién del Sistema de Informacién Ambiental

COLNODO Colombiano -SIAC, el Observatorio Ambiental de Bogotd y la Red de
Desarrollo Sostenible.

Fuente: , ! . .
http:/ /www.colnodo.apc.org/index.shtml La Red Nacional de Desarrollo Sostenible en Colombia es un instrumento por

medio del cual se genera conciencia entre los distintos agentes de Ia sociedad
civil, donde se divulgan y promuevan los principios, recomendaciones y
formulaciones expresados en la Agenda 21 de las Naciones Unidas.

6.3 Destrezas 6.4 Comentarios
DiSpOnibleS ..................................................................................
Fuera del GObIemO En Colombia existen muchas organizaciones gremiales

de orden industrial y agropecuario que cubren una amplia
gama de destrezas necesarias en las diferentes etapas del
ciclo de vida de las sustancias quimicas; se destacan en
este documento algunas especificas en el transporte y el
comercio tanto nacional como internacional. Estas des-
trezas estdn relacionadas con capacitacion, publicacion,
analisis de documentos técnicos y en consulta, andlisis de
nueva normativa, entre otras actividades. Por lo anterior
se puede inferir que el gobierno puede tener buen so-
porte, apoyo y respaldo de las organizaciones no quber-
namentales, los gremios, la academia y otras entidades
privadas en el desarrollo de los procesos que adelanta con
relacion a la gestion de sustancias quimicas.

En Colombia existen muchos organismos no guberna-
mentales de diferente indole: industrial, social, investiga-
tivo, cientifico, ambiental, sindical, de control o de gestion
entre otras, que entre sus actividades propenden por un
buen manejo o gestion de las sustancias quimicas; en la
Tabla No. 6.4 se hace un resumen de Ias principales acti-
vidades, destrezas o fortalezas que existen actualmente
y que no solo complementan la actividad gubernamental,
sino también |a fortalecen, apoyan o soportan.

La Tabla No. 6.4 evidencia que en Colombia existen
destrezas fuera de las entidades gubernamentales que
pueden soportar Ias actividades que las organizaciones
del Estado desarrollan con relacién a Ias sustancias qui-
micas, y que estan relacionadas con todas las etapas
del ciclo de vida de ellas mismas.

Asociaciones como el Consejo Colombiano de Sequri-
dad-CISPROQUIM® o iniciativas como Responsabilidad
Integral estan atentas a informar al publico en general
de riesgos inherentes al manejo de sustancias quimicas.
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COLCIENCIAS maneja una base de datos de acceso pu- Existen también grupos de interés publico como los
blico en la que se detallan los grupos de investigacion,  sindicatos y la Federacion de Consumidores que entre
los investigadores, las actividades, las publicaciones 'y sus funciones estd la de propender por un buen manejo
los miembros que los conforman, asi como los institutos,  de las sustancias quimicas, asi en algunas de estas en-
universidades, empresas y entidades que los patrocinan. tidades no esté explicito este término.

Tabla No. 6.4 Destrezas disponibles fuera del gobierno

Area de
Destreza
Industria
Instituto de
Investigacion
Universidad
Grupo
Ambientalista
- ONG
Sindicato
Organizacion
Profesional
Atencion de
Emergencias
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=
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e
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.7 | | | | | | | | | | | | | |
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Sustancias Quimicas
Evaluacion del . - - - "
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Disminucion del . - - = - n
Riesgo
Anadlisis de Politicas u [ m n
Entrenamlento y = - - - - n ™ n
educacion
Investigacion de - n n n n u
Alternativas
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7.1 Introduccion

Las actividades interministeriales que apoyan la ges-
tion de las sustancias quimicas requieren de una labor
conjunta y coordinada entre las entidades, lo cual ha
hecho necesario la creacion de diferentes grupos de
trabajo. Para ello en Colombia han sido creados algunos
consejos y comités, con el fin de brindar apoyo a los mi-
nisterios para el cabal cumplimiento de las funciones que
deben cumplir en torno al tema de sustancias quimicas.

Teniendo en cuenta que el propdsito del presente capi-
tulo es describir y analizar los mecanismos que facilitan la
coordinacién y la cooperacion entre los ministerios, agen-
Cias y otros cuerpos relevantes de cardcter gubernamen-
tal y no gubernamental, en dreas particulares de la ges-
tion de sustancias quimicas, a continuacion se presenta
un analisis de los mecanismos creados que de una u otra
forma coadyuvan a la coordinacion interministerial.

7.2 Comisiones
Inter-Ministeriales
y Mecanismos de
Coordinacion

Entre Ias entidades del orden nacional que cuentan
con la participacion de varios ministerios para el desa-
rrollo y adopcién de medidas asociadas al uso y manejo
de sustancias quimicas se destacan las siguientes:

» (onsejo Nacional de Sequridad Social en Salud.
« Consejo Nacional Ambiental.
« (onsejo Nacional de Plaguicidas.

« Comision Técnica Nacional Intersectorial para la Sa-
lud Ambiental - CONASA.

» Comité Técnico del Plan Nacional de Contingencias.
« Comité Intrasectorial Nacional de plaguicidas.
« (Consejos Seccionales de Plaguicidas.

« Comision Nacional de Salud Ocupacional del Asbes-
to Crisotilo y otras Fibras, Resolucion nimero 01458
de 2008.

» La Comision Nacional de Salud Ocupacional para el
sector minero, en la cual participan los ministerios
de Minas y Energia, y de la Proteccion Social, Ingeo-
minas, el Centro Nacional Minero del SENA en Boya-
ca, ICONTEC entre otros.

« Autoridad Nacional para la Prohibicion del Desarro-
llo, 1a Produccion, el Almacenamiento y el Empleo
de Armas Quimicas y su Destruccion, ANPROAQ.

« (Comision Nacional Asesora de Riesgos Industriales y
Tecnoldgicos CNARIT.

« Comision Intersectorial para la Sostenibilidad, Pro-
teccion Ambiental, el Ecourbanismo y la Ruralidad.

» Comision Intersectorial de Medidas Sanitarias y Fito-
sanitarias - MSF.

» (onsejo Seccional de Estupefacientes.

A continuacion se presenta una descripcion de los de
los consejos y comisiones nacionales que cumplen fun-
ciones de coordinacion interministerial.

7.2.1 Consejo Nacional de Seguridad
Social en Salud

El Consejo Nacional de Sequridad Social en Salud es
un 6rgano permanente de direccion del Sistema de Se-
guridad Social en Salud, adscrito al Ministerio de Salud
y Proteccion Social y creado mediante el articulo 171 de
la Ley 100 de 1993. Este Consejo tiene como objeto Ia



adopcion de medidas que permitan dirigir y orientar el
sistema. Se trata entonces de un 6rgano plural de con-
certacion entre funcionarios del sector central.

Estd conformado por:

El Ministro de Salud quien lo presidird.
*  EIMinistro de Trabajo y Sequridad Social, 0 su delegado.

« El Ministro de Hacienda y Crédito publico, o su de-
legado.

» Sendos representantes de las entidades departa-
mentales y municipales de salud

» Dos representantes de los empleadores, uno de los
cuales representard la pequena y mediana empresa
y otras formas asociativas.

» Dos representantes por los trabajadores, uno de los
cuales representard a los pensionados.

» El representante legal del Instituto de los Seguros
Sociales (actualmente liquidado).

« Un representante por las entidades promotoras de
salud, diferentes del ISS.

» Un representante de las instituciones prestadoras
de servicios de salud.

« Unrepresentante de los profesionales del drea de la
salud de la asociacion mavyoritaria.

« Un representante de las asociaciones de usuarios
de servicios de salud del sector rural.

7.2.2 Consejo Nacional Ambiental

El Consejo Nacional Ambiental, creado por Ia Ley 99
de 1993 y modificado por el Decreto 1124 de 1999 es-
tard integrado por:

El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
quien lo presidird.

El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio.

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.

El Ministro de Salud y Proteccion Social.

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo

El Ministro de Minas y Energia.

El Ministro de Educacion Nacional.

El Ministro de Transporte.

El Ministro de Defensa Nacional.

El Director del Departamento Nacional de Planeacion.

Un representante de las corporaciones autonomas
regionales y de las corporaciones de desarrollo sos-
tenible, elegido por estas.

El Presidente de la Confederacion de Gobernadores.
El Presidente de la Federacion Colombiana de Mu-
nicipios.

El Presidente del Consejo Nacional de Oceanografia.

Un representante de las comunidades Indigenas.

Un representante de las comunidades afrocolom-
bianas.

Un representante de los gremios de la produccién
agricola.

Un representante de los gremios de la produccion
industrial.

El Presidente de ECOPETROL o su delegado.

Un representante de los gremios de la produccion
minera.

Un representante de los gremios de exportadores.
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» Un representante de las organizaciones ambienta-
les no gubernamentales.

* Un representante de Universidad elegido por el
Consejo Nacional de Educacion Superior.

* El Presidente de la Academia Colombiana de Cien-
cias Exactas, Fisicas y Naturales.

Los Ministros integrantes del Consejo Nacional Am-
biental sélo podrdn delegar su representacion en los
Viceministros y el Director del Departamento Nacional
de Planeacion en el Subdirector General. A [as sesiones
de este Consejo pueden asistir en calidad de escuchas,
los funcionarios publicos y las demds personas que el
Consejo considere conveniente, para la mejor ilustra-
cion de los diferentes temas en los que deba tomar de-
cisiones y formular recomendaciones.

7.2.3 Consejo Nacional
de Plaguicidas

Para la aplicacion de las disposiciones sobre plaguici-
das sequn el Decreto 1843 de 2011, los ministerios de
Salud y Agricultura coordinardn las entidades publicas y
privadas que participen en el uso, manejo y disposicion
de plaquicidas, con el objeto de garantizar la salud de
la comunidad y la preservacion de los recursos agrico-
las, pecuarios y naturales renovables. Para este fin crea
el Consejo Nacional de Plaguicidas, que actia como un
Consejo Intrasectorial en el Ministerio de Salud. El Con-
sejo Nacional de Plaguicidas sequn el articulo 5° de la
citada norma, estd integrado por:

» Un representante del Ministerio de Salud, quien lo
presidird.
» Unrepresentante del Ministerio de Agricultura.

« Unrepresentante del Ministerio del Trabajo y Sequ-
ridad Social.

» Unrepresentante del Instituto Nacional de Salud.

« Unrepresentante del Instituto Colombiano Agrope-
cuario.

» Un representante del Instituto Nacional de los Re-
cursos Naturales Renovables y de Ambiente.

« Unrepresentante del Departamento Administrativo
de Aerondutica Civil.

« Unrepresentante de la Asociacion Nacional de Em-
presarios de Colombia.

« Unrepresentante de la Sociedad de Agricultores de
Colombia.

« Un representante de las empresas aplicadoras de
plaguicidas.

» Unrepresentante de la Confederacion Comunal Na-
cional.

« Un representante de la Federacion Colombiana de
Ingenieros Agronomos.

Este Consejo tiene cardcter consultivo y asesor de los
ministerios de Salud y de Agricultura. Al igual que en el
Consejo Nacional Ambiental podrd invitar a las reunio-
nes, cuando asi lo estime necesario, a representantes
de otras entidades de los sectores publicos o privados o
a consultores especiales.

7.2.4 Comision Tecnica Nacional
Intersectorial para la Salud Ambiental
- CONASA

El documento CONPES 3550 de 2008 propone los li-
neamientos para la formulacion de una Politica Integral

20 Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, Departa-
mento Nacional de Planeacion. Documento CONPES 3550
“Lineamientos para la formulacion de la Politica Integral de
Salud Ambiental con énfasis en los componentes de calidad
de aire, calidad de agua y sequridad quimica”. 24 de noviem-
bre de 2008.



de Salud Ambiental que propenda, mediante un enfo-
que integral, al mejoramiento de Ia calidad de vida y el
bienestar de la poblacion colombiana; para ello consi-
dera diversos factores ambientales que si no son bien
manejados pueden afectar de manera adversa la salud
humana, entre éstos se da relevancia a la baja calidad
del aire y del agua para consumo humano y a la gestion
inadecuada de las sustancias quimicas.

En el marco del CONPES 3550 el Departamento Nacio-
nal de Planeacion emite el Decreto 2972 de 2010 por el
cual se crea la Comision Técnica Nacional Intersectorial
para la Salud Ambiental - CONASA y se dictan otras dis-
posiciones. Dicha Comision estd conformada por repre-
sentantes de las siguientes entidades:

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -
MADS

* Ministerio de Salud y Proteccion Social = MPS

» Departamento Nacional de Planeacion, - DNP

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR
» Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - MCIT
* Ministerio de Educacion Nacional - MEN

« Ministerio de Minas y Energfa

* Ministerio de Transporte

 Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales - IDEAM

* Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos - INVIMA

* Instituto Nacional de Salud - INS
* Instituto Colombiano Agropecuario - ICA

» (olciencias

La CONASA tiene conformadas mesas de trabajo
permanentes para los temas de sequridad quimica y
calidad del agua, ademds de una mesa para la con-
ceptualizacion de la salud ambiental y la formulacion
de Ia Politica Integral de Salud Ambiental. Adicional-
mente, la CONASA se articula con otras comisiones
intersectoriales para temas de su interés como las
Comisiones CONAIRE y MSF, el Consejo de Zoonosis y
el Comité de Entornos Saludables. Cada mesa trabaja
basada en las directrices de un Plan de Accion esta-
blecido que, particularmente, para la Mesa de Sequ-
ridad Quimica contempla actualmente las siguientes
lineas de accion:

« Apoyar el disefo del modelo de gestion integral de
salud ambiental con énfasis en sequridad quimica.

« Desarrollar los instrumentos politicos y normativos
que permitan laimplementacion del modelo de ges-
tion integral.

* Proponer estrategias y mecanismos de articulacion
para la gestion de sustancias quimicas.

« Apoyar el disefio, desarrollo y ejecucion de meca-
nismos y estrategias necesarios para la implemen-
tacion de un sistema nacional integral de inspec-
cion, vigilancia y control IVC en salud ambiental, con
énfasis en sequridad quimica.

» Fortalecer el recurso humano en salud ambiental
con énfasis en los temas de sequridad quimica.

» Desarrollar las acciones necesarias para apoyar la
creacion del sistema unificado de informacion en
salud ambiental incluyendo el componente de se-
quridad quimica.

« Fomentar la investigacion cientifica en materia de
salud ambiental, con énfasis en sequridad quimica.

« Gestionar recursos en las instituciones para el de-
sarrollo de las actividades establecidas en el plan
de trabajo.
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* A las reuniones de esta mesa pueden ser invitados
representantes de otras entidades, sequin se requiera
apoyo para el desarrollo de actividades especificas.

7.2.5 Comité Técnico
Nacional del PNC

Mediante el Decreto 2190 de 1995 se ordena en Colom-
bia Ia elaboracién del plan nacional de contingencias con-
tra derrames de hidrocarburos, derivados y sustancias no-
Civas en aquas marinas, fluviales y lacustres - PNC, como
instrumento rector del disefio y realizacién de actividades
dirigidas a prevenir, mitigar y corregir los danos que estos
derrames puedan ocasionar, permitiendo coordinar la pre-
vencion y el control de los efectos nocivos consecuencia
de este tipo de emergencias en el territorio nacional, bus-
cando que se atiendan bajo criterios unificados y coordi-
nados; asi mismo, conforma el Comité Técnico responsable
de la elaboracion y desarrollo del citado Plan Nacional de
Contingencia, el cual estd integrado por:

El Ministro de Defensa Nacional o su delegado.
* El Ministro del Interior 0 su delegado.
« El'Ministro de Minas y Energia o su delgado.

« El'Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su
delegado.

 El Director Nacional para la Prevencion y Atencion
de Desastres o su delegado.

» El Presidente de la Empresa Colombiana de Petré-
leos, ECOPETROL, o su delegado.

o El Director de la Direccion General Maritima DIMAR
0 su delegado.

 El Director del Consejo Colombiano de Sequridad o
su delegado.

« El Director Ejecutivo de la Asociacion Colombiana
del Petroleo o su delegado.

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 3 de este
Decreto las funciones asignadas al Comité Técnico son:

 Elaborary desarrollar el Plan Nacional de Contingencia
contra derrames de hidrocarburos, derivados y sustan-
Cias nocivas en aguas marinas, fluviales y lacustres.

« Disefar los mecanismos econdémicos y financieros
que permitan la puesta en marcha y ejecucion del
Plan, conforme a las normas legales vigentes y ha-
cer recomendaciones sobre ese punto a las autori-
dades competentes.

El Decreto 321 de 1999 expedido por el Ministerio del
Interior adopta el Plan Nacional de Contingencia contra
derrames de hidrocarburos, derivados y sustancias no-
civas y ratifica al Comité Técnico como la instancia res-
ponsable de la elaboracién y desarrollo de dicho Plan.

7.2.6 Consejo Intrasectorial
Nacional de Plaguicidas

El Consejo Intrasectorial Nacional de Plaguicidas fue
creado por el articulo 4° del Decreto 1843 de 1991
como un organismo de cardcter de técnico-asesor per-
manente del Sistema de Proteccion Social. Posterior-
mente, mediante el Decreto 3213 de 2003 el Consejo
Intrasectorial Nacional de Plaquicidas fue modificado,
estableciéndose la siguiente conformacion:

« Un representante del Viceministerio de Salud vy
Bienestar.

« Un representante de la Direccion General de Salud
Publica.

» Unrepresentante de Ia Oficina Asesora Juridica y de
Apoyo Legislativo.

« Un representante del Grupo de Promocién y Pre-
vencion.



Un representante del Grupo de Atencion de Emer-
gencias y Desastres.

Un representante del Instituto Nacional de Vigilan-
cia de Medicamentos y Alimentos, INVIMA.

Un representante del Instituto Nacional de Salud.

7.2.7 Consejos seccionales
de plaguicidas

Los consejos seccionales de plaguicidas fueron crea-
dos por el articulo 4° del Decreto 1843 de 1991 y modi-
ficados por el Decreto 3830 de 2008. Segun la norma el
Consejo Seccional de Plaguicidas estard integrado por:

Las funciones de este Consejo también fueron objeto
de modificacion por parte del Decreto 3213, determi-
nandose como tales las siguientes:

 Estudiar y evaluar respecto de plaquicidas, los in-
formes sobre problemas, actividades, iniciativas o
sugerencias de las direcciones territoriales de salud
y los consejos seccionales de plaguicidas;

 Preparar los documentos, ponencias o informes que
deban ser presentados por el Ministerio de Protec-
cion Social ante el Consejo Nacional de Plaquicidas;

« (oordinar las actividades o acciones de las direccio-
nes o dependencias del Ministerio de la Proteccion
Social en aspectos atinentes a plaquicidas;

» Estudiar y recomendar la estructura y contenido de
los cursos de capacitacion;

 Estudiar y revisar el Manual de Normas y Procedi-
mientos relacionados con Ias actividades y respon-
sabilidades del Ministerio de la Proteccion Social y
las direcciones territoriales de salud en el uso y ma-
nejo de plaquicidas y presentarlo ante el Ministerio
para su aprobacion;

« Estudiar y recomendar los permisos de uso de
plaguicidas que requieren procesos de revision;
entre otras.

Finalmente, y sequn la citada norma el Consejo podrd
invitar a las sesiones, cuando asi lo considere necesa-
rio, a representantes de otras entidades de los sectores
publicos y privados o0 a consultores especiales.

El Director Territorial de Salud o su delegado, quien
lo presidira.

El Secretario Departamental o Distrital de Agricultu-
ra o su delegado.

El responsable de la coordinacion de [as acciones de
inspeccion, vigilancia y control de factores de ries-
go del ambiente de la Direccion Territorial de Salud,
quien actuarad como secretario.

El Gerente de la Regional del Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA, o su delegado.

Los representantes legales de las autoridades am-
bientales competentes o sus delegados, ubicadas
en el drea de jurisdiccion del respectivo Consejo.

Un representante de la Unidad Administrativa Espe-
cial de Aerondutica Civil - UAEAC.

Un representante de las empresas aplicadoras de
plaguicidas.

Un representante de la Sociedad de Agricultores de
Colombia - SAC.

Un representante de la Asociacion Nacional de Em-
presarios de Colombia - ANDI.

Unrepresentante de la Asociacion de Industrias Far-
macéuticas Colombianas - ASINFAR.

Un representante de la Asociacion de Laboratorios
Farmacéuticos de Investigacion - AFIDRO.
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» Unrepresentante de la universidad o centros de in-
vestigacion relacionados.

« Un representante de la Federacion de Ingenieros
Agronomos de Colombia - FIAC.

» Un representante de Ias organizaciones o institu-
ciones del drea de influencia del consejo seccional
respectivo, a Ias cuales hace referencia el numeral 4
del articulo 7° del Decreto 1757 de 1994, 0 la norma
que lo modifique, adicione o sustituya.

» Un representante de la Confederacion Colombiana
de Consumidores - CCC.

En virtud de lo establecido en las normas le corres-
ponde al Consejo Seccional de Plaguicidas desarrollar
las siguientes funciones:

« Promover y divulgar las disposiciones legales sobre
plaguicidas;

Estudiar, evaluary proponer soluciones a los proble-
mas propios de cada region o municipio ocasiona-
dos por el uso de estas sustancias;

« Promover en los centros de investigacion y universi-
dades estudios tendientes a identificar y solucionar
los problemas ocasionados por estas sustancias en
cada reqion, asf como la inclusion de Ia asignatura
sobre toxicologia y uso y manejo de plaguicidas en
las facultades o centros educativos con estudios afi-
nes a esta materia;

» Asesorar a las entidades gubernamentales y priva-
das sobre el uso y manejo de plaguicidas en casos
especiales, las disposiciones legales vigentes al res-
pecto y solucion de problemas especificos;

» Elaborar informe semestral de sus actividades para
el Consejo Nacional de Plaquicidas;

« Orientar la organizacion y fijacion de funciones a
consejos asesores especificos de plaguicidas: avia-

cion agricola, municipales, locales, u otros que sean
indispensables;

« Promover, apoyar y coordinar Ia organizacion y fun-
cionamiento de los centros toxicolégicos;

 Fijar y actualizar el monto o cuantia de Ias fianzas que
deban constituir las empresas aplicadoras de plaguici-
das en favor de las direcciones seccionales de salud o
el ICA, sequn el caso y de acuerdo con cantidades y,/o
toxicidad de los plaqguicidas y sujetos a tratar. Fianza
que serd utilizada para indemnizar perjuicios causados
a terceros en el ejercicio de aplicacion de plaquicidas,
sin perjuicio de las acciones legales pertinentes.

Los Consejos Seccionales tendrdn cardcter de ase-
sorfa técnica permanente para la direccion Seccional
de Salud y para Ia Regional respectiva del ICA y para
las demds entidades gubernamentales de la region,
se reunirdn ordinariamente cada dos meses. Adicio-
nalmente, podrd invitar a sus reuniones, cuando asf
lo estime necesario, a representantes de otras enti-
dades de los sectores publico y privado 0 a consulto-
res especiales.

7.2.8 Comision Nacional de Salud
Ocupacional del Asbesto Crisotilo
y otras Fibras

Mediante la Ley 436 de 1998 el Congreso de la Re-
publica aprob¢ el Convenio 162 sobre Utilizacion del
Asbesto en Condiciones de Seguridad, adoptado en la
722 Reunion de la Conferencia General de la OIT; asi
pues se crea Ia Comision Nacional de Salud Ocupacio-
nal del Sector Asbesto, la cual en una de sus reunio-
nes periodicas evidencit la necesidad de incluir otras
fibras que se usan en los sectores de fibrocemento vy
friccién y que ofrecen riesgo real o potencial para la
salud de los trabajadores. En este orden de ideas, la
Resolucion 1458 de 2008 amplid el contenido vy al-
cance de la Comision Nacional de Salud Ocupacional
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del Sector Asbesto, y la renombré como la Comision
Nacional de Salud Ocupacional del Asbesto Crisotilo y
otras Fibras.

Esta Comision se constituye entonces como un organis-
mo operativo de las politicas y orientaciones del Siste-
ma General de Riesgos Profesionales, con relacion a la
explotacion y el uso sequro del asbesto crisotilo y otras
fibras utilizadas en los sectores de fibrocemento v fric-
cion, con el fin de consolidar los programas de salud ocu-
pacional, medidas preventivas y sistemas de vigilancia
epidemioldgica, conformdndose de la siguiente manera:

El Director General de Riesgos Profesionales del Mi-
nisterio de la Proteccion Social o su delegado.

» El Director General de Salud Publica del Ministerio
de la Proteccion Social o su delegado.

» ElDirector de Desarrollo Sectorial Sostenible del Mi-
nisterio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territo-
rial o su delegado.

 El Director del Instituto Nacional de Cancerologia o
su delegado.

» ElPresidente de la Asociacion Colombiana de Fibras
- ASCOLFIBRAS, 0 su delegado.

« Un (1) representante de cada una de Ias empresas
del sector de Fibrocemento.

« Un (1) delegado de los sindicatos o representante
de los trabajadores de cada una de las empresas de
Fibrocemento.

« Un (1) representante de cada una de Ias empresas
del sector de Friccion.

» Un (1) delegado de los sindicatos o representante
de los trabajadores de cada una de las empresas del
sector de Friccion.

» Unrepresentante de la mina que extrae asbesto cri-
sotilo en Colombia.

« Tres (3) representantes de las administradoras de
riesgos profesionales a las cuales se encuentren
vinculadas las empresas que utilicen estas fibras.

« Un(1)representante de las sociedades o asociaciones
cientificas relacionadas con neumologia u oncologia.

« Un (1) representante de las sociedades o asociacio-
nes cientificas relacionadas con Ia salud ocupacional.

» Finalmente, esta Comision Nacional debe reunirse
periédicamente y podrd invitar otras personas o ins-
tituciones relacionadas con los sectores cuando lo
considere necesario.

7.2.9 Autoridad nacional para

la prohibicion del desarrollo, la
produccion, el almacenamiento y
el empleo de armas quimicas y su
destruccion — ANPROAQ

El 5 de mayo de 2000 Colombia ratific la Conven-
cién sobre la prohibicion del desarrollo, la produccion,
el almacenamiento y el empleo de armas quimicas vy
sobre su destruccion, que fue aprobada mediante la
Ley 525 de 1999. En esta Convencion se establecio la
obligacion para cada Estado Parte de designar una au-
toridad nacional. En este orden de ideas se cred me-
diante el Decreto 1419 de 2002 la Autoridad Nacional
para la prohibicion del desarrollo, la produccion, el
almacenamiento y el empleo de armas quimicas y su
destruccion, ANPROAQ.

En virtud de este Decreto le corresponde a ANPROAQ:

« Propiciar el cumplimiento de las obligaciones ad-
quiridas por Colombia, como Estado Parte de a Con-
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vencion sobre Ia prohibicion del desarrollo, Ia pro-
duccion, el almacenamiento y el empleo de armas
quimicas y sobre su destruccion.

« (oordinar las actividades de las entidades del sec-
tor gubernamental e industrial para Ia aplicacion
de la Convencion y emitir la reglamentacion nece-
saria al respecto.

« Servir de enlace entre el Gobierno Nacional y Ia or-
ganizacion para Ia prohibicién de las armas quimi-
cas, OPAQ.

« Defender los intereses nacionales en la OPAQ, y en las
relaciones con otros Estados Parte de la Convencion.

» Realizar el proyecto de reglamentacion correspon-
diente para el cumplimiento de lo establecido en
la Convencion.

* Asesorar al Gobierno Nacional en los programas,
planes, proyectos, disefo de politicas relativas a la
prohibicion del desarrollo, la produccion, el almace-
namiento y el empleo de armas quimicas y sobre su
destruccion, y en la preparacion de recomendacio-
nes orientadas al cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la Convencion.

ANPROAQ estd constituida por una comision intersec-
torial integrada de la siguiente manera:

El Ministro de Relaciones Exteriores o su delegado.
+ El Ministro de Defensa Nacional o su delegado.
 ElMinistro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado.
 El Ministro de Comercio Exterior o su delegado.

* El'Ministro del Medio Ambiente o su delegado.

* El'Ministro de Salud o su delegado.

Finalmente, el Decreto de creacion de esta Autoridad Na-
cional, determin6 que ésta podia sesionar de forma ordina-
ria 0 extraordinaria, determinando detalladamente el pro-
cedimiento para realizar las correspondientes citaciones.

7.2.10 Consejo Seccional
de Estupefacientes

Al Consejo Seccional de Estupefacientes creado por la
ley 30 de 1986 le fue determinada su estructura me-
diante la Resolucion 0014 de 2003, en este sentido el
Consejo estd integrado por:

* El Gobernador o el Alcalde Mayor de Bogots, quien
lo presidira.

» El Secretario de Salud.
» ElSecretario de Educacion.
« El'Procurador Regional.

» El Director Seccional del Departamento Administra-
tivo de Sequridad (hoy en liquidacion).

» El Comandante de Ia Policia Nacional del lugar.

« EI Director Regional del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF.

+ El Director Regional del Instituto Nacional de los
Recursos Naturales renovables y del Ambiente
INDERENA, 0 Ia que haga sus veces.

» ElJefe de La Oficina o Instituto Seccional de Medici-
na Legal correspondiente.

Ademas de los miembros anteriormente relacionados,
determina la ley que también hardn parte del mismo, el
Secretario de Agricultura del Departamento y por los Co-
mandantes de cada una de las tres Fuerzas Militares que
estan representadas en el Departamento donde se reali-
7a el Consejo Seccional.



/.3 Relacion de los
Principales Mecanismos
de Coordinacion
Interinstitucional sin
Caracter Obligatorio

En el pais se encuentran conformados otra serie de
comisiones, comités, mesas 0 grupos de trabajo inte-
rinstitucionales que no tienen el cardcter legal u obliga-
torio, pero que trabajan de manera reqular desarrollan-
do temdticas relacionadas directa o tangencialmente
con la gestion de las sustancias quimicas. Una relacion
de los mas importantes mecanismos de coordinacion se
presentan en la Tabla No. 7.1.

7.4 Comentarios

Aunque existen comisiones que pretenden facilitar en
el pais la articulacion interinstitucional para el adecua-
do desarrollo e implementacién de las politicas publi-
cas, relacionadas con las sustancias quimicas, lo cierto
es que en muchos casos no se da continuidad a los pro-
yectos por los cambios de personal al interior de los mi-
nisterios y demds entidades, lo cual entorpece y retrasa
el debido avance de procesos vy afecta sus resultados.

Adicionalmente, las dificultades esbozadas en torno a
la institucionalidad nacional se reflejan también en las
comisiones y comités interministeriales, donde, en algu-
nos casos, hay escasez de personal calificado; el perso-

nal que asiste carece de poder decisorio para Ia toma de
decisiones o hay dificultades al momento de establecer
canales oficiales de comunicacién interinstitucional.

Las diferentes comisiones que existen actualmente
adolecen de un proceso de unificacion, conexion vy
articulacion en uno solo tipo MARCO que relacione
todos los temas, todos los actores y establezcan las
actividades de cada institucién conforme las compe-
tencias establecidas por la ley en torno a las sustan-
cias quimicas; debido principalmente a que alinterior
de varias instituciones nacionales en los participan-
tes de estas comisiones no son claras sus responsabi-
lidades ni se asumen debidamente, en muchos casos
por desconocimiento; se piensa normalmente que en
el campo de las sustancias quimicas las Unicas insti-
tuciones competentes o responsables del tema son
las carteras de salud y ambiente; no se tiene claro
que otras instituciones que tienen relacion directa
con otras etapas del ciclo de vida de las sustancias
quimicas llegan a ser fundamentales para manejar
de manera mas adecuada las sustancias quimicas vy
solucionar eficazmente problemdticas relacionadas
con ellas; tal es el caso del comercio, los sitios de tra-
bajo y el transporte.

Lo anterior, se puede ver como una oportunidad de
generar un instrumento Unico juridico que agrupe a los
mismos actores que actualmente estan participando en
las comisiones existentes, que clarifique actividades de
lasinstituciones ala luz de las competencias de ley, que
dé salida a los temas que actualmente se tratan en las
comisiones, que se tomen en cuenta todas las etapas
del ciclo de vida de las sustancias quimicas no solo sa-
lud y ambiente y que se enfoque en la generacion de
una politica nacional sobre sustancias quimicas.
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Tabla No. 7.1 Principales mecanismos de coordinacién no regulados

Mecanismo

Comité interinstitucional de
Sustancias Quimicas

nica” - OTCA/BID (COTEC)

Mesa Regional Ambiental

Mesas regionales de Calidad

del Aire

Mesa Distrital de Residuos Pe-

ligrosos

Comités Técnicos de Normali-
zacion No. 170 - Transporte de

mercancias peligrosas

¢ Ministerio de Relaciones :
¢ Exteriores - Cancillerfa

i Ministerio de Ambiente y i
i Desarrollo Sostenible :

Ministerio de Ambiente vy
¢ Desarrollo Sostenible

i Alcaldia Mayor de Bogotd
iy Gobernacion de Cundina-
i marca :

Secretarfa Distrital de Am-
i biente

ICONTEC

Caracter

--* Coordinacion

Rotatoria

Tematicas que Aborda

Posiciones del pais frente a los tratados

internacionales multilaterales relacionados con
sustancias y desechos.

Funciones

Concertar y preparar las posicio-

nes del pais para las reuniones
¢ internacionales en que participa
: Colombia relacionadas con  los
Convenios de Basilea, Rotterdam
¢y Estocolmo.

N : Delegados de los Ministe- :
Comité Técnico del Proyecto : L
e o ¢ rios de Salud de cada pais :
Sistema de Vigilancia en Salud :
) - . ¢ miembro de la OTCA (Orga- :
Ambiental en la Region Amazé- + :
: nizacion del Tratado de Coo- :

¢ peraciéon Amazonica)

: ¢ Revisar las actividades del proyec-
¢ Enfoque estratégico para la gestion de sus- :
tancias quimicas; sequridad Quimica

: . . . " i Gobernanza regional del proyecto
¢ Preservacion del medio ambiente y la utiliza- ) g proy

HE ) ¢y son sus miembros los tomadores
i con racional de los recursos naturales de la

: , ¢ de decision estratégicos del pro-
¢ Amazonia. : g .

i yectoen cada pais.

to de implementacion del SAICM

en Colombia y discutir y analizar
¢ los resultados que se obtengan.

: Implementacion del Plan de Eli-
i minacion de PCB en el marco del
: Convenio de Estocolmo

Facilitar el logro de acuerdos y alian-
735 de beneficio comun para ade-
: i lantar acciones estratégicas en tor-
© Gestion integral de residuos, mineria, gestion
iy prevencién de riesgos ambientales y de se- :
qguridad de las personas, cooperacion técnica.

no a la conservacion, restauracion y
aprovechamiento sostenible de los

recursos naturales regionales y del
i medio ambiente, mediante la eje-
i cucion de proyectos coordinados,
concertados y cofinanciados

: ) ) ¢ Seguimiento a la implementacion
: Proyectos a nivel regional en el marco de la : . -

. o o i de la Politica de prevencion y
: implementacion de la Politica de prevenciony :

: o . : control de la contaminacion at-
i control de la contaminacion atmosférica

¢ mosférica
i - Articular esfuerzos que permitan

i fortalecer la gestion y manejo de
: ) ¢ los respel generados en el Distrito
: Apoyar e impulsar programas, proyectos y : )
: L R, . ¢ Capital
¢ actividades interinstitucionales, relacionados

: ) ) : - Generaralinterior de lamesalos es-
: con el tema de los residuos peligrosos .

pacios que permitan apoyar a la SDA
en el sequimiento a la ejecucion del
¢ Plan de Gestion Integral de Respel

¢ Normalizacion sobre clasificacion, rotulado, : .
o . ¢ Discutir y concertar las tematicas
: etiquetado, transporte terrestre, aéreo y ma- :

i ritimo de mercancias peligrosas de acuerdo :
¢ con la clasificacion dada por las Naciones :

¢ Unidas.

del comité con la participacion
de los diferentes sectores involu-

i crados .

‘\V/

2>
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rtacion, Comercio
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Destruccion
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8.1 Introduccion

En este capitulo no solo se pretende dar a conocer las
diferentes fuentes de informacién con que cuentan las
entidades gubernamentales con relacion a sustancias
quimicas: bases de datos, documentos, informes, etc.,
sino también proporcionar algun detalle sobre el sitio
donde se encuentra ubicada la informacion, la forma de
acceder a ella, su calidad y tipo; todo esto con el objeto
de verificar si para la toma de decisiones en la gestion
de cualquiera de las etapas del ciclo de vida de las sus-
tancias quimicas existe informacion oficial suficiente y
de la calidad requerida para este fin.

Como la informacion puede ser muy variada, acorde
con el tipo de sustancias quimicas, al final del capitulo
se presentan tablas - resumen que muestran el tipo y
calidad de la informacion con que cuentan las entidades
gubernamentales en temdaticas especificas, por ejemplo
en salud publica, reduccion del riesgo, emergencias v
contingencias, licencias, control de intoxicaciones, etc.;
de esta forma se pueden evidenciar tanto las fortaleza
como las debilidades en la disponibilidad de la informa-
cion clave para toma de decisiones por parte de entida-
des gubernamentales.

Por Ultimo se muestran los mecanismos adoptados por
las entidades para difundir la informacion recolectada y
la existencia de programas o politicas de intercambio de
informacion; asi mismo, Ia posibilidad de acceso a infor-
macion internacional relacionada con sustancias quimi-
casy laforma de acceder a ella.

8.2 Disponibilidad de
Informacion para la Gestion
de Sustancias Quimicas

En Colombia no existe una base de datos Unica y
oficial a cargo de alguna entidad en particular en la

que se tenga integrada toda Ia informacion sobre sus-
tancias quimicas y que permita analizar la gestiéon de
ellas alolargo de su ciclo de vida. Es necesario enton-
ces consultar varias bases de datos, integrar y anali-
zar la informacion tal como se manejo en el presente
documento. A continuacion se hace un recuento de
las fuentes de informacion y bases de datos con que
cuenta el Estado para la toma de decisiones respecto
ala gestion de sustancias quimicas; cabe recordar que
en la gestion de cada tipo de sustancias, por ejemplo
plaquicidas, hidrocarburos o sustancias inorganicas
intervienen diferentes instancias en la toma de deci-
siones; asi mismo, el detalle de la informacién dispo-
nible puede variar sequn se trate de un tipo u otro de
sustancia; asi, en el caso de los plaguicidas se requie-
re una mayor informacion y con gran detalle en temas
relacionados con salud ocupacional, manejo de ries-
go, manejo de emergencias toxicoldgicas, licencia-
miento, uso y manejo de residuos, mientras que para
otras sustancias quimicas como los hidrocarburos es
relevante contar no s6lo con informacion sobre licen-
ciamiento o transporte, sino también con informacion
adecuada sobre control del riesgo y manejo de contin-
gencias y emergencias tecnologicas.

8.2.1 Informacion sobre consumo,
producciéon, importacion y
exportacion de sustancias quimicas

La Encuesta Anual Manufacturera - EAM: Desa-
rrollada por el DANE cuenta con estadisticas de mds
de 50 afos sobre consumo, importacion, exporta-
cion y fabricacion de sustancias quimicas, lo cual
brinda seriedad a la informacion de esta base de
datos. En la EAM se contemplan todas las sustancias
quimicas que consumen y producen los diferentes
grupos manufactureros del pafs, asi como también
los porcentajes de importacion y exportacion de
sustancias quimicas; la clasificacion de las sustan-
cias quimicas estd dada por la Clasificacion Central



de Productos - CPC y los sectores manufactureros
obedecen al Codigo Industrial Internacional Unifor-
me - ClIU. Mantiene una reserva estadistica en Ia
cual no se puede inferir el consumo, la produccion,
la exportacion o exportacion de sustancias quimi-
cas de una empresa en particular. No cuenta con
estadisticas de consumo, produccién, importacion o
exportacion de sustancias quimicas en los sectores
minero y agropecuario.

Banco de Datos de Comercio Exterior - BACEX.
Es la base de datos oficial del Ministerio de Comercio
Industria y Turismo - MCIT?" que mantiene los datos de
importacion y exportacion; en ella fueron consultados
los datos de cantidades importadas y exportadas de
sustancias quimicas, como complemento a las consul-
tasenla EAM. La consulta de los atributos de esta base
se hace por medio de la partida arancelaria del bien, la
mercancia o0 en este caso de la sustancia quimica; es
de acceso publico a través de la pdgina Web del MCIT,
pero requiere de una inscripcion previa y del pago de
un monto anual.

Desafortunadamente para muchas de Ias sustancias
quimicas de interés para el perfil nacional, en especial
algunas requeridas para generar los inventarios, no
fue posible utilizarlainformacion de estabase de datos
por dos razones basicas: la primera porque el atributo
de unidad de medida para una misma sustancia no era
homogénea en todos los casos por lo que las cantida-
des importadas o exportadas no pudieron consolidar-
se y en sequndo lugar, debido a que muchas partidas
arancelarias no se refieren a una sola sustancia quimi-
a,sinoaungrupodeellas, loque no permitio discrimi-
nar la informacion de sustancias quimicas especificas.

Base de datos de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN. La Direccion de Im-

21 Ministerio de Comercio Industria y Turismo (https://www.
mincomercio.gov.co/publicaciones.php?id=10235)

puestos y Aduanas Nacionales?? es la entidad res-
ponsable de administrar en el pafs el cumplimiento
de las obligaciones tributarias, aduaneras y cam-
biarias, mediante el servicio, la fiscalizacion y el
control; facilitar las operaciones de comercio ex-
terior y proveer informacion confiable y oportuna,
con el fin de garantizar la sostenibilidad fiscal del
Estado colombiano.

La clasificacion de las sustancias quimicas en la base
de datos de la DIAN y la forma de verificacion de los re-
quisitos de importacion/exportacion (licencias, origen,
documentos soporte, etc.) es por subpartida arance-
laria. La DIAN es la fuente primaria de la informacion
sobre importaciones y exportaciones de sustancias
quimicas, manejada tanto en la EAM del DANE como en
BACEX del MCIT.

A través del Sistema Estadistico de Comercio Exterior
- SIEX?® |a entidad ofrece gratuitamente a los usuarios
informacion agregada de importaciones, exportacio-
nes y balanza comercial, producto del intercambio
comercial entre Colombia y los demds paises. Esta in-
formacion la encuentra organizada por capitulos del
arancel, por la clasificacion ClIU, por la clasificacion
CUODE**y por totales.

Debido a que a esta informacion se ingresa median-
te la partida o subpartida arancelaria presenta la mis-
ma dificultad anotada en |a base de datos BACEX, que
radica en que una partida arancelaria puede agrupar
a muchas sustancias quimicas y no es factible discri-
minar una sustancia en particular. En el corto plazo la
DIAN implementard para el comercio de sustancias

22 Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales: http://www.
dian.gov.co/content/cifras/estadisticas.htm

23 Sistema Estadistico de Comercio Exterior - SIEX : http://web-
siex.dian.gov.co/

24 C(lasificacién CUODE: (Clasificacion segin Uso o Destino
Econdmico
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quimicas el uso del Numero CAS?, con el cual se po-
drd discriminar cada sustancia quimica en particu-
lar, que hard de esta base de datos una herramienta
bastante Util, pues se conocerdn las cifras reales de
importaciones y exportaciones para cada sustancia
quimica y se podrd dimensionar mejor el consumo
de sustancias quimicas en sectores como el minero,
ya que buena parte de los insumos para beneficio de
minerales es importada.

Para informacion detallada se puede solicitar en me-
dio magnético a la Coordinacion de Estudios Economi-
cos de la entidad, la cual tiene un costo.

Otra informacion estadistica consultada a la DIAN fue
la de aprehensiones de sustancias quimicas, suminis-
trada directamente por la entidad, pues no estd dispo-
nible al publico en general.

Informacién del Instituto Colombiano Agrope-
cuario - ICA. EI'ICA esuna entidad publica adscrita al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR,
del orden nacional que disefa y ejecuta estrateqias
para prevenir, controlar y reducir riesgos sanitarios,
bioldgicos y quimicos para las especies animales y
vegetalesy tiene la responsabilidad de garantizar la
calidad de los insumos agricolas. El grupo de Regula-
cion y Control de Fertilizantes y Acondicionadores de
la Subgerencia de Proteccién y Requlacion Agricola
de Suelos, genera y publica los boletines “Comer-
cializacion de Fertilizantes y Acondicionadores de
suelos”; 1a informacion sobre abonos y fertilizantes
que reporta el ICA son los que van exclusivamente al
sector agricola; por otro lado, Ia Direccion Técnica de
Inocuidad de la Subgerencia de Proteccion Vegetal,
genera y publica los boletines “Comercializacion de
Plaguicidas” acorde con su tipo: fungicidas, herbici-
das e insecticidas. La informacion publicada en los
boletines estadisticos sobre produccion, venta im-
portacion y exportacion en cada afo fue base para

25 CAS: Chemical Abstract Service

hacer el inventario de plaguicidas vy fertilizantes del
perfil nacional; esta informacion es de acceso al pu-
blico en general.

Red de informacién y comunicacion estratégi-
ca del sector agropecuario - AGRONET Colombia.
Es la Red de informacion y comunicacion estratéqica
del sector agropecuario desarrollada por el Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural con el apoyo del
Programa de las Naciones Unidas para la Agricultura 'y
la Alimentacion - FAQ; esta red mantiene informacion
estratégica para la toma de decisiones en el sector
agropecuario de Colombia, integra los diferentes sis-
temas de informacion agraria que existen en el pafs,
ofrece informacion sobre nuevas técnicas de cultivos,
sequridad alimentaria y posibilidades de cultivos de
mayor rentabilidad, entre otras.

La red la conforman entidades como el Banco Agrario
de Colombia - BAC, la Corporacion Colombia Interna-
cional = CCl, el Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario - FINAGRO, el Departamento Nacional de
Planeacion - DNP, la Corporacion Colombiana de Inves-
tigacion Agropecuaria - CORPOICA, el DANE y el ICA. En-
tre los pardmetros de andlisis estadistico que manejan
en la red y de mayor relevancia para el perfil nacional
de sustancias quimicas se tienen: dreas y produccion
agricola y pecuaria con mas de 10 variables relaciona-
das con cultivos en Colombia; dreas de cultivo; produc-
tos agricolas; precios de insumos agricolas (precios por
producto y por region). Esta informacion fue basica no
solo para verificar datos de importacion, exportacion y
consumo, sino también para el desarrollo de variables
de priorizacion de sustancias quimicas. La base de da-
tos es de consulta publica y gratuita a través de la pagi-
na Web del MADR.?

Bases de datos de la Unidad de Planeacion
Minero Energética - UPME. De acuerdo con el De-

creto 255 de 2004 la Unidad de Planeacion Minero

26 AGRONET: http://www.agronet.gov.co/agronetweb1/
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Energética - UPME, adscrita al Ministerio de Minas
y Energfa, tiene entre otras funciones llevar la es-
tadistica nacional relacionada con el sector minero
y energético en Colombia, para lo cual dispone del
Sistema de Informacién Minero Energético Colombia-
no - SIMEC, que estd conformado por cinco sistemas
de informacion en este tema: Sistema de Informacion
Minero Colombiano - SIMCO; Sistema de Informacion
Eléctrico Colombiano - SIEL; Sistema de Informacion
de Petroleo y Gas Colombiano - SIPG; Sistema de In-
formacion Ambiental Minero Energético — SIAME y
el Sistema de Informacion de Eficiencia Energética
y Energias Alternativas - SI3EA. Estos sistemas son
fuentes de datos importantes para el sector mine-
ro, petrolero y de gas, pues cuenta con estadisticas
historicas de cantidades, precios, reservas y otras
variables importantes; para la elaboracion del pre-
sente perfil nacional fueron importantes los sistemas
SIMCO para los datos de produccion, importacion
y exportacion de minerales, SIPG para los datos de
produccion, consumo y exportacion de petréleo y sus
derivados y el SIAME para informacion ambiental. De
estas bases es importante recalcar que si bien existe
mucha informacion en esta area, estos sistemas que
conforman el SIMEC no relacionan informacién sobre
las sustancias quimicas utilizadas en los diferentes
procesos de beneficio de los minerales.

Informacién del Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible - MADS. EI MADS genera una serie
de productos tales como estudios, cartillas, reportes
etc. propios de sus competencias, relacionados con ti-
pos particulares de sustancias quimicas tales como PCB,
plaguicidas, SAO, COP, dioxinas y furanos, Mercurio, hi-
drocarburos y otros; gran parte de esta informacion
estd disponible al publico a través de Internet y otra
debe ser solicitada formalmente al Ministerio. El MADS
realizd en 2010 un estudio sobre uso aparente de pla-
quicidas en Colombia?” que sirvi¢ de base para construir

27 Wilder Enrique Imbol Cruz. “Apoyo a la gestion de la Direccion
de Desarrollo Sectorial Sostenible en la revision del consumo
aparente de plaguicidas en Colombia desde el afio 2004”.

el inventario de plaguicidas en el perfil nacional; dicho
estudio se baso en Ias estadisticas del ICA.

8.2.2 Informacion sobre atencion
y prevencion de emergencias

Reportes de accidentes con sustancias quimicas
e hidrocarburos. La autoridad nacional de licencias
ambientales - ANLA del Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible, es el ente encargado de certificar
que los responsables de incidentes de emergencia vy
contingencia con sustancias quimicas hayan reme-
diado el dafio ambiental causado, conforme lo esta-
blecido por el articulo 41 del Decreto 2820 de 2010
emitido por el MADS, “por el cual se reglamenta el Ti-
tulo Vill de la Ley 99 de 1993 sobre Licencias Ambien-
tales, se cobija la misma obligatoriedad de informar
la emergencia a la autoridad ambiental competente
cuando se trata de sustancias quimicas, involucra-
das en incendios, derrames, escapes, emisiones y/o
vertimientos fuera de los limites permitidos, cuando
se ejecuten proyectos o actividades sujetos a licen-
ciamiento o plan de manejo ambiental”. La Direccion
de licenciamiento del MADS (ahora ANLA) también ha
venido manejando los reportes de los responsables
de las contingencias contra derrames de hidrocarbu-
ros, derivados y sustancias nocivas del Decreto 321 de
1999 emitido por el Ministerio del Interior, para lo cual
desarroll6 una base de datos con la informacion de los
reportes que los responsables de la emergencia en-
vian; ademds ha complementado la informacion con
las visitas que funcionarios de dicho ministerio han
realizado a los sitos donde la emergencia ha sido ca-
talogada como alta.

Todo este desarrollo que reune ahora los reportes
de ambos decretos se convierte en una base de datos
relevante y robusta, en la que se encuentra gran can-
tidad de informacion sobre emergencias y contingen-
cias con sustancias quimicas. Esta base de datos tiene
poco tiempo de ser creada y actualmente esta consoli-
dada solamente Ia informacion de derrames de hidro-
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carburos (Decreto 321 de 1999); hasta ahora se estan
empezando a reportar y consolidar los incidentes de
emergencias y contingencias con otros tipo de sustan-
cias quimicas (Decreto 2820 del 2010). Por el momento
estainformacion es de cardcter restringido, pero se pre-
vé que en un futuro cercano sea una excelente herra-
mienta de acceso publico para analizar emergencias y
contingencias con sustancias quimicas. La informacion
fue aportada directamente por el MADS para la actuali-
zacion del perfil nacional.

Sistema de Vigilancia en Salud Publica - SIVIGILA.
Bajo el Decreto 3518 de 2006 del Ministerio de la Pro-
teccion Social (hoy Ministerio de Salud y Proteccion So-
cial), se crea y reglamenta el Sistema de Vigilancia en
Salud Publica - SIVIGILA; con la informacion recopilada
mediante este sistema, se busca, entre otras finalida-
des, “identificar los factores de riesqo o factores pro-
tectores relacionados con los eventos de interés en
salud y los grupos poblacionales expuestos a dichos
factores”; ademads, “orientar la formulacién de politicas
en salud publica”. La importancia para el perfil nacional
de la informacion recopilada bajo este sistema, radica
en que es informacion nacional, con mas de 6000 uni-
dades primarias generadoras de datos-UPGD o centros
de salud en el territorio nacional, recopilada de forma
sistematica, con soporte estadistico y con andlisis afo
a afo; ademas, tiene un gran componente relacionado
con sustancias quimicas. La informacion de SIVIGILA es
de acceso publico a través de Internet.

Centro de Informacion de Seguridad sobre Pro-
ductos Quimicos CISPROQUIM®: Es un servicio del
Consejo Colombiano de Sequridad - CCS “el cual brinda
informacion y asesoramiento para reducir las conse-
cuencias generadas por emergencias que involucran
sustancias quimicas, informa datos precisos a la co-
munidad en general de lo que se debe hacer o evitar
en estos eventos y realiza los contactos necesarios
para la atencién de la emergencia en términos de se-
quridad, salud y proteccion ambiental. A partir del afo
2005, mediante la alianza con la Universidad Nacio-

nal de Colombia y el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, brinda informacidn y asesoramiento toxicolo-
gico directo a los casos médicos, relacionados con el
uso de sustancias quimicas reportados a éste Centro.
CISPROQUIM® hace parte del Sistema Nacional para
la Prevencion y Atencion de Desastres - SNPAD como
su Centro de Informacidn para Atencion de Emergen-
cias Quimicas, sistema dirigido por la Direccion de
Prevencion y Atencion de Desastres del Ministerio del
Interior y de Justicia; igualmente CISPROQUIM® es re-
conocido por la Oficina de las Naciones Unidas para la
Reduccidn de Desastres - UNDRO?". La base de datos
CISPROQUIM® fue consultada extensamente para es-
tablecer la quinta variable independiente de prioriza-
cion de sustancias quimicas (ver Capitulo 3).

La importancia de esta base de datos radica en que es
sistematizada, lleva trabajando este tema por mds de
24 anos y atiende directamente emergencias 13s 24 ho-
ras del dia. La informacion sobre estadisticas de even-
tos de emergencia es de uso restringido de la entidad,
sin embargo, el CCS genera periddicamente boletines
informativos con resimenes de eventos de emergencia
y contingencia tanto de tipo tecnoldgico como toxicolo-
gico, boletines que son de acceso publico.

Centro de Informacién, Gestion e Investigacion
de Toxicologia - CIGITOX. El CIGITOX es avalado por el
Consejo de la Facultad de Medicina de la Universidad
Nacional de Colombia a través del Acta No. 35 del 28 de
octubre de 1999; ademas, financiado por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, el Grupo de Atencion de
Emergencias y Desastres y el Consejo Colombiano de
Seguridad; tiene entre sus principales objetivos el de
implementar un centro de informacion y asesoria toxi-
cologica de referencia nacional como nodo integrador
de las iniciativas publicas y privadas para la prevencion
y atencion de las intoxicaciones y eventos relacionados
con agentes quimicos, fisicos y bioldgicos y/o produc-
tos peligrosos en el territorio colombiano.

28 CISPROQUIM®: www.CISPROQUIM®.org.co



Sistema de Informacion para la Gestion de Ries-
gos y Atencion de Emergencias de Bogota - SIRE.
Este sistema es manejado por el Fondo de Prevenciony
Atencion de Emergencias del Distrito Capital FOPAE?; es
el sistema de informacion que apoya la administracion
de lainformacion relacionada con el proceso de gestion
de riesgo y atencion de emergencias de Bogotd; es una
herramienta que recopila, integra, produce vy divulga
informacion sobre emergencias y contingencias, entre
las que se encuentran las emergencias tecnologicas
(incendio, fuga, derrame y explosion) con sustancias
quimicas; brinda informacion al publico en general y en
especial alas entidades del Sistema Distrital de Preven-
cion y Atencion de Emergencias - SDPAE.

La informacién en el SIRE*® se puede consultar en di-
versos formatos: mapas, texto, imagenes, tablas y videos
y se puede acceder a ella sin restriccion a través de la
pagina Web de FOPAE; entre los componentes del SIRE
estd el de emergencias en el que se pueden consultar
facilmente todos los eventos de emergencia y contin-
gencia con sustancias quimicas ocurridos en Bogotd, en
unalocalidad, en un barrio y/o en un periodo de tiempo.

8.2.3 Informacion sobre transporte

Accidentalidad en carreteras. El Grupo de Sequri-
dad Vial de la Subdireccion de Transito del Ministerio de
Transporte mantiene una base de datos en la que rela-
ciona la accidentalidad en carreteras; sin embargo, en
estos momentos el modelo de consulta disponible para
el publico es general y no relaciona detalles especificos
sobre los accidentes en la etapa de transporte en que
estdn involucradas sustancias quimicas. Si se pudiera
conocer este detalle dicha informacién complementa-
ria convenientemente la ya existente para otras etapas
del ciclo de vida de las sustancias quimicas, con rela-
cidn a emergencias y contingencias.

29 FOPAE: http://www.fopae.gov.co/portal/page/portal/
FOPAE_V2

30 SIRE: http://www.sire.gov.co/portal/page/portal/sire

Encuesta Origen - Destino a los vehiculos de carga.
Es otra base de datos del MT, que fue consultada para
conocer sobre el transporte de sustancias quimicas en
Colombia. Esta base de datos cuenta con excelente in-
formacion sobre el movimiento de sustancias quimicas
en el pais, discriminada por nimero de viajes, tonela-
das transportadas, tipo de vehiculo de carga, tipo de
carroceria, modelo de los vehiculos, tipo de combusti-
ble y otras variables importantes. Esta informacion no
se encuentra a disposicion del publico en general y fue
suministrada directamente por el Ministerio de Trans-
porte para este proyecto.

8.2.4. Informacion sobre residuos
y desechos peligrosos

Registro de generadores de residuos o desechos
peligrosos. Esta informacion recolectada y proce-
sada por el IDEAM, mediante la Resolucién 1362 de
2007 emitida por el MADS, cuenta con una base de
datos estructurada en la que se mantiene informa-
cion actualizada afio a afio sobre los residuos y de-
sechos peligrosos generados en las diferentes acti-
vidades productivas y sectoriales del pais y sobre su
manejo. Esta informacion fue basica para completar
el andlisis de ciclo de vida de las sustancias quimicas
en Colombia en cuanto aprovechamiento, tratamien-
to y disposicion de sustancias quimicas. La base de
datos de este Registro no es de caracter publico, sin
embargo, el IDEAM publica anualmente reportes con-
solidados con esta informacion los cuales pueden ser
consultados facilmente en su pagina web?'.

8.2.5 Otras fuentes de informacion

Estadisticas vitales (EV). Desarrolladas por el DANE,
son estadisticas que se generan de forma continua con

31 IDEAM: http://institucional.ideam.gov.co/jsp/loader.jst?ISe
rvicio=Publicaciones&lTipo=publicaciones&lFuncion=loadCo
ntenidoPublicacion&id=677
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base en la informacion sobre nacimientos, defunciones
fetales y no fetales que permiten contar con informa-
cion adicional a la que se obtiene de los censos nacio-
nales; revelan los cambios ocurridos en los niveles y
patrones de mortalidad y fecundidad proporcionando
una vision dindmica de la poblacion y adicionalmente,
proveen elementos fundamentales para el diagnostico
de las condiciones de vida de los grupos sociales y geo-
graficos, y entre las estadisticas, provee las defuncio-
nes totales nacionales por grupos de edad y sexo v las
defunciones por causa externa, también por grupos de
edad y sexo, sequn lista de causas agrupadas 6,/67 CIE-
10%, entre ellas por exposicion al humo, fuego y llamas,
envenenamiento accidental por sustancias nocivas, ex-
posicion a sustancias nocivas y lesiones autoinfligidas
intencionalmente (suicidios).

Sistema de Informacion Ambiental de Colombia3

- SIAC. Es el conjunto integrado de actores, politicas,
procesos y tecnologfas involucrados en la gestion de in-
formacion ambiental del pais, para facilitar la generacion
de conocimiento, Ia toma de decisiones, la educaciony la
participacion social para el desarrollo sostenible.

SIAC se sustenta en un proceso de concertacion in-
terinstitucional, intersectorial e interdisciplinario,
liderado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y los institutos de investigacion ambien-
tal: el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales - IDEAM, el Instituto de Investigacion de
Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt - IAVH,
el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras -
INVEMAR, el Instituto Amazdnico de Investigaciones
Cientificas = SINCHI y el Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico - IIAP.

32 CIE-10: Es la clasificacion estadistica internacional de en-
fermedades y problemas relacionados con la salud, 10° Re-
vision; la lista OPS 6/67 fue elaborada para la tabulacién
de datos de mortalidad CIE-10 y contiene seis grandes gru-
pos de causas.

33 SIAC: http://www.siac.gov.co/portal/default.aspx

Cuenta con dos enfoques o dreas de trabajo: El Sistema
de Informacion Ambiental - SIA y el Sistema de Informa-
cion de Planeacion y Gestion Ambiental - SIPGA, ningu-
no de los cuales tiene un subsistema o drea de trabajo
relacionado directamente con las sustancias quimicas;
sin embargo, los subsistemas que conforman el SIAC ya
seaenel SIA0en el SIPGA tratan temas relacionados con
sustancias quimicas de forma indirecta, como por ejem-
plo Ia contaminacion del recurso v la calidad del recurso;
los sistemas mads relacionados con sustancias quimicas
de forma indirecta son el Sistema de Informacion sobre
Calidad del Aire, el Sistema de Informacion del Recurso
Hidrico y el Sistema de Informacién Ambiental Marina.

Censo General 2005. Desarrollado por el DANE para co-
nocer el nimero de integrantes de |a poblacion colombiana
y medir potenciales de desarrollo y necesidades por satisfa-
cer en la poblacion; de esta fuente de informacion se con-
sultaron, para la actualizacion del perfil nacional, las varia-
bles de caracteristicas demograficas, totales de poblacion,
calidad de vida y perfiles del censo general. Se destaca que
para el Censo general 2005 se emple¢ tecnologia de pun-
ta para la recoleccion de la informacion, asi como modelos
matematicos para el manejo estadistico de los datos, lo cual
facilito y aqilizd Ia generacion de resultados.

8.3 Disponibilidad
y Calidad de la
Informacion Nacional

Si bien las diferentes entidades disponen de alguna
informacion oficial relacionada con sustancias quimicas
y para algunos tipos particulares existe mayor ndmero
en cuanto a cantidad y calidad, no en todos los temas
particulares de interés se dispone de ella en la medida
de las necesidades. £n la Tabla No. 8.1 se muestra un
resumen del estado de disponibilidad de informacion
referente a los siete grupos de sustancias quimicas se-
leccionados en este perfil, en diferentes topicos.



Tabla No. 8.1 Disponibilidad de informacion relacionada con sustancias quimicas

Sustancias
Organicas
Sustancias

Inorganicas

Necesidad de informacion
para toma de decisiones bajo
instrumentos legales

(%2 ]
v @

(7, v
m‘mm 1) 2 o=
e 0 = c S =
SGE = R 28
o — - .E (7]
cor =) = 8-S
o> ) = :g
o o 5 Yo
(N QQ_

Otras Sus_tancias
Quimicas

Cantidad
Cantidad
Cantidad
Cantidad
Cantidad
Cantidad

EvaIuaciOnderiesgoambiental§D§S§D§S§D§D§S§S§D§S§S§S§D§D

Evaluacién de problemas de i : : : : : : : : : : : : :
salud publica ;b SeD eSS s Db s S DD

Planes de contingencia D D D:D:D:iD:S5:iS:iD:iD:iSisiD:i0D
Respuestaencasodeemergencia i S i S i S i S i PSS PSS
Preparacion para accidentes S ) S ) S ) S S S S

Control de intoxicaciones D :S:iD:SiD:ISiD:ISIDIS DS DS

Capacitacion a los trabajadores : D : S i D i S i D i S i DS DS PSS iD:S
Informacion al publicoengeneral ¢ N ¢ N ¢ N i N i N i N i NI NENINININENDN
Informacion sobre peligro Psis s iSisipiSisisig g g g i

............................................... R N I I I I I T T T B N T R R T T

Manejo de residuos D :iD:D:iD:D:iD:D:D:D:D:D:D:D°G:D

S =Informacion suficiente D = Informacion deficiente N = No existe informacion
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: il la tabla también se especifica la localizacion, el tipo, el
8 : 4 DISpOﬂ | bllldaq formato y Ia agencia internacional que Ia administra.
de Informacion

Internacional 8.5 Localizacion
de la Informacion

A continuacion en 13 Tabla N0. 8.2 5€ NaCe UNTECUBNTO ..o .
de lainformacion internacional disponible por un lado,
la que es de libre acceso por la red y, por otro lado, la Para cada etapa del ciclo de vida de Ias sustancia qui-

que solamente entidades gubernamentales pueden  micas en la Tabla No. 8.3 se presenta informacion ge-
acceder por beneficio de una entidad internacional. En ~ nerada por algunas entidades del Estado, detallando

Tabla No. 8.2 Informacidn internacional utilizada por algunas entidades

Informacion Medio de Consulta Tipo de Acceso
http://www.cas.org/expertise /cascontent/re- -

Bases de datos CAS gistry /index html Acceso libre

Bases de datos de la INTOX http: //www.ccohs.ca/products/intox,/ Con clave o cddigo de acceso

Bases de datos de la IRPTC http://www.chem.unep.ch/irptc Acceso libre

Bases de datos dela OIT (FISQ) http://www.ilo.org/dyn/icsc/showcard.home Acceso libre

Documentos de la OCDE sobre http://www.oecdbookshop.org/oecd/statistics. ~ Acceso libre, Comité de Qui-

sustancias quimicas asp?lang=EN micos de la OCDE
.Documentos sobre salud de laOMS _ http://www.whodnt L Accesolibre

Documentos sobre sequridad quimica P/ wwwwhoint/ipesfen/ | ACSOIDE

de la OMS (IPCS) http://www.inchem.org Acceso libre
B L
quimicasdelabA0 A S

Documentos sobre sustancias http://www.unep.org/themes/ -

quimicas del PNUMA chemicals/?page=home Acceso libre

l—éoijnaéudstaisgguridad de sustancias en Pagina web fabricantes Acceso libre
“Trfoimacion sobre sequridad auica T s
SIOME/CE) 0L PO IONL e I

International Council of Chemical http://www.icca-chem.org/ Con clave o cddigo de acceso

Association (ICCA)

) Cierta informacion de acceso
Naciones Unidas UNECE (SGA) mtnal.//www.unece.org/es/trans/danger/danger. libre y otra con clave o cédi-

go de acceso

Sequridad con plaguicidas
(FAO / OMS)



Tabla No. 8.3 Informacién sobre sustancias quimicas generada por
algunas entidades gubernamentales del pais

. : . . : . Tipo de : S
Entidad Tipo de Informacion Presentacion Informacion Acceso Ubicacion
Ministerio de Toneladas de mercanias Ministerio de Transporte /
Transporte peligrosas movilizadas por Estadistica Primaria Restringido  Direccion de Transporte y
P transporte terrestre automotor Trdnsito
Instuto Nacional de Salud /
Bases estadisticas de consumo Estadistica Primaria Libre Subdireccién de Vigilancia y
Control en Salud Publica
Estadisticas de accidentes en uso Estadistica Primaria Libre
IRSTITUTO e e oo ettt ettt ettt ettt e ettt et
Nacional De  Estadisticas sobre salud publica - o
Salud con relacion a sustancias quimicas Estadistica Primaria Libre
Reportes de intoxicaciones Reporte Primaria Libre
Reportes de suicidios con o L
sustancias quimicas Reporte Primaria Restringido
P4gina Web IDEAM:
http://institucional.ideam.
Generacion de Residuos L - gov.co/jsp/loaderjsf?IServici
Peligrosos Reporte Primaria Restringido o=Publicaciones&lTipo=publi
caciones&lFuncion=loadCont
enidoPublicacion&id=677
Consumo de materias primas
que pueden generar residuos Reporte Primaria Restringido
peligrosos
IDEAM Almacenamiento de residuos R o
peligrosos Reporte Primaria Restringido
Tratamiento de residuos L L
peligrosos Reporte Primaria Restringido
Disposicion de residuos -
peligrosos Reporte Restringido
Aprovechamiento de residuos Reporte Primaria Restringido
peligrosos P 9
Pagina Web FOPAE:
http://www.sire.gov.co/
. o sirepro/reportes/FOPAE
F‘élgiasr(;jseaguswnc'as quimnicas Reporte Primaria Restringido  EVENTOS_DIARIOS.pdf
peng http://www.sire.gov.co/
portal/page/portal/sire /
FOPAE componentes/emergencias
Incendio por sustancias quimicas P .
peligrosas Reporte Primaria Restringido
Derrame de sustancias quimicas Reporte Primaria Restringido

peligrosas
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Tipo de

Entidad Tipo de Informacion Presentacion Informacion Acceso Ubicacion

DIAN / Direccion de Gestion

Importacion colombianas Estadistica Primaria Restringido de Aduanas
Exportacion de Colombia Estadistica Primaria Restringido
DAY P3gina Web DIAN:
http:/ /www.dian.gov.
Reporte de aprehensiones Estadistica Primaria Libre co/dian/14cifrasgestion.
nsf/pages/Estadisticas_
aprehensionesropendocument
Ministerio de Salud y Pro-
(Casos de accidentes de trabajo ;?g%%[li%%c'ai,r/ee'efg%gn/de
con sustancias quimicas reporta- Reporte Secundaria Restringido Direccion dg Asequramiento
dos por las ARP a el sistema SIERP en Salud, Riesgos Profesio-
nalesy Pensiones
Acciones por parte de las Direc-
ciones Territoriales de Salud en el . .
4re3 de Salud Ambiental ante un Reporte Secundaria Restringido
evento tecnolégico
Ministerio Acciones por parte de las Direc-
de Salu'd' ciones Territoriales de Salud en
y Proteccion el 4rea de Salud Ambiental, sobre Reporte Secundaria Restringido
Social Inspeccién, Vigilancia y Control de
riesgo quimico
E%[;csepto Toxicoldgico de Plagui- Base de datos Primaria Restringido
Eglgul(sjt[g%lr)jleiczlagumdas deusoen Base de datos Primaria Restringido
P4gina Web INVIMA:
Registro de Plaguicidas de uso L . http://web.sivicos.gov.
doméstico Base de datos Primaria Restringido €0:8080/consultas,/consul-
tas/consreg_encabcum.jsp
P4gina Web MADS:
. . : http://web2006.minam-
I(\/é%r;)eé%g;a sustancias peligrosas Inventario Primaria Libre biente.gov.co:81/Cop/SUS-
’ TANCIA /Sitios_De_Interes.
aspx
Autorizacio-
Importacion de sustancias qui- nes / Actos L L
Ministerio micas administrativos Primaria Restringido  MADS
de Ambiente /Visto Bueno
yDeSa[ro”o ............................................... .A-l:li:;J.r-i.Z-a.(.:i.O-r;.e-S. ---------------------------------------------------------------------------------
Sostenible i0 i i-
%gggtaaon de sustandias qui / Actos admi- Primaria Restringido  MADS
nistrativos
Gestores autorizados para dispo- Listados Primaria Libre P3ginas Web de las Autorida-
sicion de residuos peligrosos des Ambientales
Eventos por derrame de hidrocar- Base de datos Primaria Restringido  MADS / ANLA

buros y sustancias nocivas



el responsable de la informacion, el formato en que se
encuentra, su acceso v localizacion.

8.6 Comentarios

Las bases de datos y fuentes de informacion sobre
sustancias quimicas en Colombia brindan informacion
relevante sobre Ia gestion de este tipo de sustancias
en sus diferentes etapas del ciclo de vida, basicamente
sobre produccion, consumo, importacién, exportacion,
transporte, emergencias y contingencias y gestion de
residuos o desechos peligrosos, aunque no en todos los
€asos se cubren todos los tipos de sustancias quimicas;
también se identifican deficiencias o vacios de informa-
cion en |a etapa de almacenamiento. De otra parte, 1as
bases de datos oficiales sobre mineria no contemplan
cifras de consumo de las sustancias quimicas utilizadas
en los procesos de beneficio, en los cuales se emplea
una gran diversidad de éstas, algunas de ellas de gran
impacto para la salud humana y el medio ambiente.

La base de datos de la DIAN maneja como sistema de
clasificacion el nimero de partida arancelaria con el in-
conveniente que en muchos casos un solo arancel invo-
lucra a muchas sustancias quimicas, lo que no permite
discriminar cada sustancia por separado y consolidar la
informacion de cantidades importadas y exportadas de
una sustancia especifica; esta misma dificultad la tiene
la base de datos BACEX por que se alimenta con los da-
tos que la DIAN genera.

Si bien la base de datos EAM del DANE es robusta, ha
mantenido datos estadisticos por mas de 50 afos, es

confiable y maneja la Clasificacion Central de Productos
como sistema de clasificacion lo cual permite identificar
las cifras de sustancias quimicas de manera mas deta-
llada que con las partidas arancelarias, solo maneja da-
tos del sector manufacturero; en el momento el DANE
no cuenta con estadisticas de otros sectores de interés
como el minero y el agropecuario.

La informacion de BACEX para muchas sustancias
quimicas utiliza diferentes unidades de medida (litros,
galones, botellas, unidades, bultos), caracteristica
que como ya se menciond no permite consolidar la
informacion sobre las cantidades importadas y expor-
tadas de algunas de éstas. Dicha situacion es en espe-
cial critica para el sector minero, pues para los otros
sectores analizados tanto el DANE como el ICA llevan
estadisticas sobre |as exportaciones e importaciones
de las sustancias quimicas utilizadas cada afio en los
sectores que manejan, manteniendo uniformidad en
las unidades de medida.

Se prevé que en el corto plazo la DIAN implementard
el namero CAS para la clasificacion de sustancias quimi-
cas, con el que se podran discriminar sustancias quimi-
cas que el sistema actual no diferencia.

Una actividad importante que se podria desarrollar,
considerando los lineamientos del proyecto SAICM,
es la consolidacion de toda la informacion sobre sus-
tancias quimicas que genera el pais en un solo sis-
tema de informacion, que permita por ejemplo un
acceso modular similar al Sistema SIAC; esto permiti-
ria avanzar rdpidamente en la gestion racional de Ias
sustancias quimicas.






INfraestructura Técnica

Perfil Naciopal de —
Sustancias Quimicas
en Colombia




y

Perfil Nacional de Sustancias Quimicas en-Colombia

9.1 Introduccion

En infraestructura técnica se relacionan tres temas
basicos: primero, la infraestructura de laboratorios para
el andlisis de sustancias quimicas que apoyan la imple-
mentacion de programas y politicas en la gestion de
sustancias quimicas; sequndo, Ia capacidad informatica
dentro del gobierno desarrollada en el ejercicio de sus
funciones, que puede ser empleada para generar bases
de datos, sistemas de informacién y en particular, ser-
vir para toma de decisiones o para la implementacion
de programas o politicas gubernamentales; tercero, los
programas técnicos de entrenamiento y educacion re-
lacionados con Ia gestion de sustancias quimicas.

En el desarrollo de este capitulo se referencia informa-
cion sobre los laboratorios de cardcter estatal y privado
que tienen acreditadas variables ambientales u otras
relacionadas con la caracterizacion de sustancias quimi-
cas, tales como laboratorios de universidades, centros de
investigacion, laboratorios comerciales y laboratorios de
caracter gubernamental, entre ellos los que pertenecen
a corporaciones autonomas regionales.

En cuanto a la capacidad informdtica, en este capitulo,
se consideran los desarrollos que algunas entidades del
gobierno han realizado para la implementacion de algu-
na politica o programa, el sequimiento de alguna norma,
resolucion o Decreto o simplemente para el ejercicio de
alguna de sus funciones. En cuanto a los programas téc-
nicos de educacion se tomaron como base los programas
de universidades y centros de educacion avalados por el
Ministerio de Educacion Nacional en disciplinas relacio-
nadas con la gestion de sustancias quimicas.

9.2 Infraestructura
en Laboratorios

El pais dispone de un gran numero de laboratorios
que realizan ensayos para fines de caracterizacion,

sequimiento y/o control de diferentes variables am-
bientales u otras relacionadas con sustancias qui-
micas. En la actualidad y de manera oficial dichos
laboratorios pueden optar por la acreditacion de los
diferentes ensayos que realizan con base en la norma
ISO/IEC 17025:2005%, a través del IDEAM en el caso
de los laboratorios ambientales o a través del Orga-
nismo Nacional de Acreditacion de Colombia - ONAC,
para cualquier tipo de ensayo y matriz.

Asf mismo, las universidades, institutos y centros de
investigacion tanto del sector oficial como del sector
privado disponen de laboratorios especializados, al-
gunos de ellos acreditados, que trabajan en proyectos
especificos relacionados con alguna de Ias etapas del
ciclo de vida de las sustancias quimicas.

Muchos de los laboratorios del pais participan en
pruebas de desempefio 0 ejercicios interlaboratorios
con entidades internacionales reconocidas en las dife-
rentes ramas de interés, como parte de sus programas
de asequramiento de la calidad analitica.

Enla Tabla No. 9.1 se presenta informacion general
sobre la infraestructura técnica de los laboratorios
que puedan apoyar la gestion de sustancias quimicas
en el pais; los listados completos y actualizados de
los laboratorios de ensayo acreditados actualmente
en Colombia en las matrices de interés se pueden
consultar también a través de las paginas Web de los
organismos nacionales de acreditacion arriba men-
cionados® en las que se puede obtener informacion
detallada sobre los ensayos de laboratorio.

34 Norma ISO/IEC 17025:2005 “Requisitos generales para la
competencia de los laboratorios de ensayo y de calibracion”.

35 IDEAM: http://institucional.ideam.gov.co/jsp/loader.jsf?ISer
vicio=Publicacionesé&lTipo=publicaciones&lFuncion=loadCon
tenidoPublicacion&id=947
ONAC: http://www.onac.org.co/modulos/contenido/de-
fault.asp?idmodulo=207



v
(V]
(4
=
e
m
=
v
o
m
A=
(54
c
‘=
(=1
(%2}
)
c
(<P]
v
(=]
‘=
(=]
)
o
[
(=]
)
(a7}
—
(<]
©
1)
[
=
=
O
=
)
)
(T2}
(7]
1)
[
[V
c
—
(o))
=}
=
i
0
1~
o

VOV -
Vdi -
WISY -

WISV -

0yje19
9P OUJOH ‘@IIWO3Y UQIDIOSGY 3P 0}3W
-010J0J123ds3 ‘sa5e9 ap 0jesbolewol)

euy ezue[eg 'soljawowlial
'S0J32W0IAY ‘Jul0d buizasi4 ap odinb3
‘U104 yse|4 ap odinb3 “¥| 0119W010401)
-)9d57 ‘se|ndlyed 9p JOpeZI|euY ‘sasen
9p 0je1b01ewol) gII I2YISH [Jey ‘dunzy
3p Jopezijeuy Jope|nsaq ‘s0J1aW|s0dSIA

021USIY ‘Ol
-NDJBW ‘0lwpe) ‘owold

oluIwN|y ‘owold
‘0JJ3IH ‘0WoI) '0JI3IH
‘osauebuey ‘21q0)

sopeJojsojouebig ‘sopel
-oppouebiq :seppinbeld

S9JU9A|0S

Soua|eljeN
‘SOdIeWOolY

(213 ‘sopif}
‘a1bues)
Sv21901019

‘ofosselul ‘ednwI|
pepijiqels3 ‘sejndjied ap
091U0) ‘pepIqis|nwaq ‘NgL
‘Nv1 ‘enbe [e ugiiesy
‘owny ap 0jund ‘oyusiwe|sb
-U0d 3p 0JUNd ‘UgDeWeul
9p 0JUNd ‘duynzy ‘73pdY
‘epuanedy ‘UoeINsaq
‘IdV “UQIS0110) ‘PePISOISIA

LETTEDLON
$31911SNGW0D

4IM A vmMMmY

‘VHdV 9p Jo1emalsem

pue J31ep JO uoneuluwexy
9y} J0J SPOYIdW plepuess -
WISY -

WY3dI 9p £00¢
9P 7900 "ON UQIdN|0SY -
Vdi -

edl)j|eUe eZURIRq
‘pepijiqewepul sp odinba ‘o5awonusl0d
‘sasen ap ojesbolewo) d1d1J03deNKd

owold ‘eield ‘|anbiN
‘owoJ) “91q0) ‘o1Wpe)
Sul7 ‘owold ‘eyeld
‘olwpe) :s3je1W - d 101

$3|11ejoA s0d1uebI0
s01sandwo) ‘sepidiqiaH
‘sopesopourbig
SEPIDIISAd ‘S021|QU4
sod1uebiQ soysandwod
'S3|1BJOA - WIS SO2IU
-ebJ0 soysandwo) 111

pepljiqeweyju| ‘pepian
-eay ‘ejuydeq esed epnby
PepIDIX0] ‘PePIAISOII0)

S0S0Y9I13d
SoNais3y

Vdi -

OUJOH ‘s3seb ap
uaJ] ‘saseb ap ojesbolewol) ‘sajeIuRIqWe
saseb ap Jopezijeuy ‘UoNsNquod ap saseb

9p Jopezijeuy ‘epeased ap Joperedw|
‘0 LWd-U3WN|OA 01|V 3p JOpeasisaniy
'|Sd-USWN|OA 0} 2P JOpRJISANY

owold ‘olndJaw
‘olwpe) ‘oluiwn)y

soueln4 A

seulxolq ‘soweydedsay
‘OURIDN ‘S3|11BJOA
s0d1uebIQ s0ysandwod

ouoqJe) sp opixold
‘0u0qJe) 9p OPIXQUOW OU
-29b0JpIH ap 0Jny|NS ‘ou0zQ
‘sefl} sjuany us yOSZH A
£0S ‘705 ‘|e1UsIque ZON
‘leyualque zos ‘0L wd
0pe|naIyed [eLajew ‘sajeiol
sepipuadsng sejnojyied

ENIL

WV3Ql S0]030)0.d -
9r8 MS Vdid -
WISY -

‘VHAY 9P 121eM3)SeM
pue Jojep JO uoheulwexd
9y} J0J SPOYIsW plepueis -

sepedidy seibojopolaw

0d112WOINe JOpe|ni| ‘0113WoIUA0d
‘(dD1) 0AIPNPUI Ojuajwe|dode Jod ewse|d
"12]Ux0S J012eJ1X3 ‘eIIWONY UQIDI0SqY 2p
0J19W030J0123dS7 ‘SOAID[S SOPONII|T
‘|yep|afy Jope|isaa,/101s261g ‘sasen

9p ojesborewo) ‘ednjjeue ezuejeg

0jesbose|od ‘odnewoine

Jope|n}i| ‘0J1awWpIqin] ‘039WdINPUO)
‘0112W0IUII0d ‘(dDI) OAINPUI 0JUSIW
-ejdode Jod ewse|d 0133WIXQ 19|YX0S
J0128J3%3 ‘SIA/AN 0113W030j01303dsT Y|
0J}2W0}0J01123dS3 ‘SOINIPIH SPp JOPLISUID
‘e2IWOIY UOIDI0SQY 9P 0J13W030§01303d57
‘SOAI}DD[3S SOP0JIIST ‘|yep|aly Jope|isaq
/10153610 )1dH 0je1b01eWwol) ‘sasen

ap ojeiborewol) ‘ednjjeue ezuejeg

s9jednuld sodinby

0}[eq0) ‘0IS

-£10d ‘01p0S ‘01saubeyy

‘013[e) ‘01I3IH DUIZ

‘owold ‘|anbiN ‘01ua|as

‘oundJa ‘osauebuey

‘owos) ‘21qo) ‘olwpe)
‘001URSIY ‘OIUIWN|Y

Uiz
‘olpeue) ‘01pos ‘01U3|9S
‘01504 ‘0WO|d ‘eIe|d
‘]anbjN ‘ouapqijow
‘onndsaw ‘osauebueny
‘oisaubeyy ‘oni1 ‘0lJaly
‘ourisy ‘owol) 210D ,
‘0)eqo) ‘ode) ‘olwpe)
‘01|119g ‘0l1eg ‘0d1UISIY
‘oluownuy ‘oluiwn|y

S3[eIBW

sa1e9)2NU1[0d A SOINRJI|Y

'S3|e10] S0JNGJRI0IPIH
's311gJoA $021UebIO
soysandwo) ‘sepiibunyg
'SEepIdI123su| ‘SepIdIqIoH
sopeJojsojouebig ‘sopel
-oppouebio seppinbeld

Sa1e3dNUI0d A sodnejY

'S3|e10] S0JNGJRI0IPIH
'saj11ejoA sod1uebio
sosandwo) ‘sepibuny
‘SepIdI13sU] ‘SepIdIqIaH
SopeJojsojouebiQ ‘sopes
-oppouebiq :seppinbeld

sodiuebig sono

0d1ueblo ouoq
-1e) ‘ediueblo

elR1ey ‘sod
-IWNH SOpIY

[e30] 031U
-eb10 ouoqie)
‘saj0ua4 00
‘5090 ‘seseln

A sa1190y

‘sajuablalag

sodiuebig
sopebaiby

saunwo) sew soAesug

‘PEpaWNH ‘0nI|IS

‘0J0g ‘001UQ11B) 0IqUIRDIBIU]
ap pepiede) ‘pepisusq
‘sojej|ns ‘Hd ‘0d1ueblo
0uab0J}IN ‘SOIRIIN ‘010JS04
’s0JNJ0|) ‘01UOWY ‘ZapIY

013ns

pepaiqin] ‘sojej|ns
's3|112]0A A sofly sop1jos
‘0111S ‘Hd ‘0112nS1Q 0UBIXO
‘|e101 0UBDBOININ ‘SONNIN
’SOJRJ}IN ‘S01eJS04 ‘sosnion|d
‘sezainq ‘pepIAndNpUO)
100D ‘s0Jniop) ‘sosnuen)
‘oluowy ‘pepiul|ed|y ‘zappy

vnov

sodiseg
ew



o

194~ Perfil Nacional de Sustancias Quimicas en-Colombia

Tabla No. 9.2 Estadisticas de laboratorios acreditados en el pais a septiembre de 2011

Laboratorios Acreditados Laboratorios Acreditados
: Por Ideam g Por Sic / Onac

IDEAM: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
SIC: Superintendencia de Industria y Comercio
ONAC: Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia

En la Tabla No. 9.2 se relaciona el numero de labo-  universidades mas reconocidos en el pafs, que tie-
ratorios con acreditacion en las diferentes matrices  nen relacion con la caracterizacion de sustancias
y en la Tabla No. 9.3 una relacion de algunos de los  quimicas y que prestan servicios a la industria y al
laboratorios de institutos, centros de investigaciony  publico en general.



Tabla No. 9.3 Laboratorios de institutos, centros de investigacion y universidades

Laboratorios de Institutos y Centros de Investigacion

Laboratorio

Laboratorio de analisis de aguas
basicos y especiales

Laboratorio de pruebas tamiz

- - ) Grupo Salud colorimétrica :
Instituto Nacional de Salud - INS AMDIENtal BOgOta
Laboratorios de ensayos analiticos
cuantitativos

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y

Estudios Ambientales - IDEAM Laboratorio de Calidad Ambiental Bogotd
Instituto de Investigaciones Marinas y
Costeras José Benito Vives de Andreis - Unidad de Laboratorios Calidad Ambiental Marina Santa Marta
INVEMAR
Instituto Colombiano Agripecuario - ICA  Laboratorio Nacional de Insumos Agricolas - LANIA Mosquera
(Cundinamarca)
Corporacion Colombiana de Investigacion  -300ra0rio de Quimica de suelos, Aquas y Foliar Mosquera
Agropecuaria - CORPOICA Laboratorio de Nutricion Animal (Cundinamarca)
Instituto Nacional de Vigilancia de Laboratorio Fisico-Quimico de Alimentos y Bebidas Boqots
Medicamentos y Alimentos - INVIMA Alcoholicas g
CENIPALMA Laboratorio de Andlisis Foliar y de Suelos
Centro de Investigacion de la Caia de - P, .
Azucar de Colombia - CENICANA Laboratorio de Quimica Florida (Valle)
Centro de Investigaciones Oceanogrdficas |, 'y e Quimica Tumaco (Narifio)

e Hidrograficas del Pacifico - CCCP

Laboratorios de Universidades

Universidad de Los Andes Laboratorio Ingenieria Ambiental Bogota

Laboratorio de Combustibles y

Laboratorios de  tubricantes
Ingenieria Quimica

Universidad Nacional de Colombia - Sede v Ambiental

Bogotd

Laboratorios de
Ingenierfa Civil
Laboratorio de
Medicina
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Laboratorios de Universidades

Laboratorio de Andlisis Quimico y Bromatoldgico

Universidad Nacional de Colombia Medellin

“sede Medellin e e s s
Laboratorio de Ingenieria Sanitaria y Biotecnologia
Laboratorio de Crudos y Derivados
Un|ver5|dggé\leachll‘oannailzgﬁjgolomb|a i Laboratorio de Quimica Manizales
Universidad Nacional de Colombia - (mica de Suelos. Fisica de Suelos v Andlisis Ambiental palmi
sede Palmira Quimica de Suelos, Fisica de Suelos y Andlisis Ambienta almira
Laboratorio de Cromatografia
Laboratorio Quimico de Consultas Industriales
Universidad Industrial de Santander Cicelpa Bucaramanga
Laboratorio Escuela de Ingenieria MetalUrgica y Ciencia
de Materiales
Laboratorio Escuela de Ingenieria de Petrdleo
Universidad de La Salle Laboratorio Instrumental de Alta Complejidad - LIAC Bogotd
Universidad de Antioquia Centro de Extension Académica - CESET Medellin
Universidad de Medellin Centro de Laboratorios Medellin
Universidad del Norte Laboratorio de Aguas y Sanitaria Barranquilla

recientes el manejo y el acceso a la informacion, no

9.3 Capacidad
Informatica

A continuacion en la Tabla No. 9.4 se hace una rela-
cion de la capacidad informdtica encontrada en las en-
tidades gubernamentales; en ella se nombra la tema-
tica, el formato en que se encuentra la informacion, la
entidad que administra Ia informacion, su localizacion y
los principales usuarios de la misma.

De manera general de todo el pais hay actualmen-
te acceso a Internet, lo que ha facilitado en los afos

solo entre entidades nacionales, sino también a in-
formacion internacional, tal como se anoto en el ca-
pitulo anterior.

Si bien el pais cuenta con bases de datos de informa-
cionrelacionada con varias de las etapas del ciclo de vida
de las sustancias quimicas, en general no estd articulada
entre las entidades lo cual no permite aprovecharla de-
bidamente; de otro lado, algunas de las bases de datos
mantienen informacion normalizada y sistematica solo a
partir de los afios mas recientes por lo que aun no se dis-
pone de informacion histérica confiable y suficiente que
facilite la realizacion de un andlisis de tendencias.
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9.4 Programas Técnicos
de Entrenamiento
y Educacion

Para este aspecto de la infraestructura técnica se to-
maron en cuenta los programas de pregrado y postgra-
do de universidades y centros de educacion superior
que estaban relacionados con la gestion de las sustan-
Cias quimicas, entre estos, los programas de Quimica,
Ingenieria Quimica, Agronomia, Ingenieria Agricola y
Forestal, Minerfa, Veterinaria, Medicina y Medio Am-
biente. Como se anoto anteriormente solo se relacio-
nan los programas que estan reconocidos por el Mi-
nisterio de Educacion. En I3 Figura No. 9.1 se muestra
el nimero de instituciones educativas de educacion
superior en cada uno de los programas de interés; de
estas instituciones el 62% son de cardcter oficial y el
38% de caracter privado.

En la Tabla No. 9.5 se hace un resumen de Ia locali-
zacion de las entidades educativas por departamento,
mostrando simanejan programas profesionales o técni-
cos/tecnologicos y su cardcter oficial o privado.

9.5 Comentarios

Si bien el pafs cuenta para algunas matrices, espe-
cialmente las ambientales agua, suelo y aire con im-
portante infraestructura técnica en cuanto a laborato-
rios se refiere, aun hace falta fortalecer Ia capacidad
nacional ampliando la oferta de ensayos de manera
que se cubran realmente las necesidades del pais y se
promueva la competitividad, lo que redundard sequra-
mente en la disminucién de los costos de analisis que
actualmente son muy elevados y en el mejoramiento
de Ia calidad analitica de los ensayos; el pais requiere
también soporte técnico para la implementacion de

Figura No. 9.1 - Nimero de instituciones
educativas con programas asociados a
sustancias quimicas

‘ Ingenieria Quimica

‘ Medicina

. Ingenieria Sanitaria

. Minas y Metalurgia
. Quimica

. Ingenierfa Agricola

Agronomia
y Veterinaria

nuevas metodologias de ensayo de acuerdo con el es-
tado del arte; de otro lado los tratados de libre comer-
cio suscritos recientemente por Colombia con algunos
paises desarrollados exigirdn asi mismo una mejora
sustancial en la infraestructura técnica que soporte la
gestion de las sustancias quimicas.

Otro aspecto a considerar en el tema de andlisis de
laboratorio es Ia muy baja capacidad analitica y forma-
cion técnica de personal que se tiene en regiones del
pals diferentes a las principales capitales.

Con referencia a los programas de formacion relacio-
nados con la gestion de las sustancias quimicas, son
relevantes en nimero mds no suficientes en cuanto a la



informacion particular que tiene que ver con éstas sus-
tancias; en general los programas no contemplan modu-
los especificos que traten, por ejemplo, el manejo ade-
cuado de las sustancias, laimportancia del manejo de las

Tabla No. 9.5 Programas educativos relacionados con Sustancias Quimicas en Colombia

Ingenieria
Ambiental y
Sanitaria

IEE

Quimica Quimica

40.0%

100.0%
0
14.3%  85.7%
2 5
20.0% 80.0%

100.0%
1

100.0% 0.0%

2

Santander

68.2%
12
100.0%
0
60.0%
3
45.4%
27
0.0%
3
33.3%
0
100.0%

25.0%
2
100.0%
0
50.0%
0
100.0%
0

0.0%

0
0.0%
0
40.0%
2
44.4%
3

31.8%

)
0.0%
1
40.0%
2
54.6%
18
100.0%
2
66.7%

100.0%
1
75.0%
2
0.0%
1
50.0%

0.0%
2

1
100.0%
1
60.0%
3
55.6%
6

@ Wimero de Programas Técnicos / Tecnoldgicos

@ imero de Programas Profesionales

90.0%
8

100.0%
0
76.9%
7
100.0%
0

100.0%
0

100.0%
0

100.0%

100.0%
0
100.0%
0
50.0%
1

10.0%
2

0.0%
2
23.1%
6
0.0%
2

1

0.0%

0.0%
1
0.0%
1
50.0%
1

hojas de datos de sequridad, as caracteristicas de pe-
ligrosidad y comunicacion de los peligros, los impactos
ambientales y en la salud humana que dichas sustancias
pueden causar, el manejo de los residuos, etc.

Medicina

28.5%
0

25.0%
0
16.7%
0
33.3%
0
50.0%
0
50.0%
0

100.0%
0

0.0%
0
0.0%

100.0%
0
100.0%
0
0.0%
0
33.3%
0
50.0%
0

71.5%
7

75.0%
4
83.3%
12
66.7%
3
50.0%
2
50.0%
2

— 1

100.0%
1

Minas,
Metalurgia

100.0% 0.0%
0 3

100.0% 0.0%
1 0
76.9% 23.1%
10 3

100.0% 0.0%
5 1

100.0%

100.0% ||

1

0.0%
1
0.0%
1
100.0%
1
66.7%
3
50.0%
4

100.0%
4
100.0%

100.0% 0.0%
2 2

@ Porcentaje de Programas Sector Oficial

@ Porcentaje de Programas Sector Privado

Agronomia,
Veterinaria,
Zootecnica

55.1%

16
0.0%

0.0%
0
45.4%
19
50.0%
1
33.3%
0
100.0%
0
100.0%
0
0.0%
0
33.3%
5
100.0%
1
100.0%
2
66.7%

100.0%
2
83.3%

83.3%
4
100.0%
3
52.1%
13

44.9%

13
100.0%
1
100.0%
1
54.6%
14
50.0%
1
66.7%
3
0.0%
2
0.0%
4
100.0%
1
66.7%
4
0.0%
0
0.0%
3
33.3%

16.7%

16.7%
2
0.0%
2
47.9%
10

Ingenieria
Agricola

80.0%

93.7%

0.0%
0
100.0%

100.0%

100.0%
0
80.0%
2

20.0%

6.3%

100.0%
2
0.0%

0.0%

0.0%
1
20.0%
3
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Ingenieria  : : : . Agronomia o
9 : : : Minas, 9 ’ Ingenieria

Ingenieria : : Bt : - : : gl
Ambiental y : Quimica :  Medicina Metalurgia Veterinaria, : Agricola

uimica : o : - : !
Q :  Sanitaria : : :  Iootecnica

1 0 5 1
100.0% 0.0%  100.0% 0.0%  100.0% 0.0% | 100.0% 100.0% 0.0%
1 0 1 0 0 1 0 2 1
100.0% 0.0% | 50.0% 50.0%  100.0% 0.0% 22.2% 77.8%  50.0% 50.0%
0 0 2 0 1 6 3 1 1
100.0% 0.0%  100.0% 0.0% 100.0% 0.0%
1 0 0 1 2 1
100.0% 0.0% 75.0% 25.0% 100.0% 0.0%
0 1 2 2 4 1
100.0% 0.0% | 54.5% 45.5% 50.0% 50.0% 33.3% 66.7% 100.0% 0.0%  82.3% 17.7% 100.0% 0.0%
1 7 4 2 4 0 6 2 1 15 2 2 2

@ wimero de Programas Técnicos / Tecnoldgicos @ Porcentaje de Programas Sector Oficial
@ Wdmero de Programas Profesionales @ Porcentaje de Programas Sector Privado
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Perfil Nacional de Sustancias Quimicas en-Colombia

10.1 Introduccion

Desde hace varios afos la preocupacion mundial
por controlar los factores de deterioro ambiental
ha sido creciente en la mayoria de los paises del
mundo. Colombia, no ajena a esta problematica,
ha sido diligente al apoyar con su compromiso 1os
acuerdos internacionales que propenden por esta-
blecer mejoras tanto en el medio ambiente como
en la salud humana.

En este sentido, el pais ha asumido de manera res-
ponsable algunos compromisos internacionales re-
lacionados con Ia gestion ambiental de sustancias
quimicas y sus residuos, estableciendo requisitos vy
condiciones para su adecuado manejo dentro del te-
rritorio nacional, aplicando el principio del derecho
internacional sequn el cual “Los Estados tienen |a res-
ponsabilidad de asequrar que las actividades desarro-
lladas dentro de su jurisdiccion o control, no causen
dano al ambiente de otros Estados o en dreas mas alld
de las fronteras de la jurisdiccion Nacional”*¢. Adema3s
de los tratados internacionales que se analizardn a
continuacion, el Estado colombiano se ha vinculado
con otras organizaciones de cardcter interguberna-
mental a fin de encontrar apoyo para avanzar en el
desarrollo de sus politicas publicas.

En Colombia, envirtud de lo dispuesto porel articu-
lo 224 de la Constitucion Politica “Los tratados, para
su validez, deben ser aprobados por el Congreso...”
aprueba los tratados y convenios internacionales
a través del Congreso de la Republica y mediante
ley para poder ser incorporados en la legislacion
nacional. El pais ha firmado, aprobado vy ratificado
varios tratados internacionales relacionados con

36 Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.
1992. Principio 2.

sustancias quimicas peligrosas, buscando preve-
nir los riesgos del comercio, uso, manejo y disposi-
cion final de dichas sustancias y sus desechos.

Entre ellos se destacan el Convenio de Basilea so-
bre el control de movimientos transfronterizos de
desechos peligrosos y su eliminacion, el Protocolo
de Montreal relativo a las sustancias agotadores
de la capa de ozono y sus enmiendas de Londres,
Copenhague, Montreal y Beijing, la Convencion so-
bre la Proteccion Fisica de los Materiales Nuclea-
res, el Protocolo de Basilea sobre responsabilidad
e indemnizacion por dafios resultantes de los movi-
mientos transfronterizos de desechos peligrosos y
su eliminacion, el Cddigo de Conducta establecido
por la FAO para el uso y manejo de los plaguicidas
y sustancias afines, el Convenio de Viena para la
proteccion de la capa de ozono, el Convenio numero
170 y la Recomendacion nimero 177 sobre la se-
guridad en la utilizacién de los productos quimicos
en el trabajo, adoptados por la 772 Reunion de Ia
Conferencia General de la OIT, el Convenio de Rot-
terdam sobre el procedimiento de consentimiento
fundamentado previo aplicable a ciertos plaquici-
das y productos quimicos peligrosos objeto de co-
mercio internacional y el Convenio de Estocolmo
sobre Contaminantes Orgadnicos Persistentes, entre
los mds destacados.

Teniendo en cuenta que el proposito de este capitulo
es describir 13 participacion y mostrar el compromiso
nacional con Ias organizaciones y los acuerdos inter-
nacionales relacionados con la gestion de sustancias
quimicas, e identificar las oportunidades para un en-
foque integral en el nivel nacional, a continuacion se
presenta el panorama nacional con relacion a la incor-
poracion al derecho interno de las normas internacio-
nales que abordan el tema de las sustancias quimicas,
asi como los principales proyectos que sobre este par-
ticular se han desarrollado en virtud de acuerdos de
cooperacion internacional.



10.2 Participacion

en las Organizaciones,
Cuerpos y Acuerdos
Internacionales

Colombia participa activamente en mesas técnicas
internacionales, acuerdos y organizaciones de orden
internacional, muchos de ellos de agencias perte-
necientes a la Organizacion de las Naciones Unidas;

las mds relevantes asociadas al uso y manejo de Ias
sustancias quimicas se presentan en la Tabla No. 10.1,
donde se listan algunas de las actividades desarro-
lladas por entidades qubernamentales y no guberna-
mentales involucradas.

Colombia también hace parte de diferentes progra-
mas de Produccion mas Limpia y Programas de Buenas
Practicas Agricolas, bajo los enfoques de PNUMA y de
la FAO, respectivamente, en los que participan los mi-
nisterios, la academia, los sectores productivos, los gre-
mios y 1as asociaciones de empresarios.

Tabla No. 10.1 - Participacion en organizaciones y programas internacionales

Organizacion
Internacional -
Cuerpo o Actividad

Punto focal nacional

Entidades/Agencias
involucradas

: Actividades nacionales relacionadas con
la gestion de Sustancias Quimicas

Foro Intergubernamental
sobre Sequridad Quimica
-1FCS

Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Am-
biente - PNUMA

IE/PAC-Programa de
Industria y Medio Ambiente
/ Centro de Actividades del
PNUMA

Registro Internacional de
Productos Quimicos Poten-
cialmente Téxicos - RIPQPT

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible e
IDEAM

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Ministerio de Salud y Protec-

cién Social

Ministerio de Trabajo, Ministerio
de Saludy Proteccion Social

Ministerio de Agricultura 'y
Desarrollo Rural

Ministerio de Transporte
Ministerio de Minas y Energia

Ministerio de Salud y Proteccion
Social

Autoridades ambientales
regionales y urbanas

Institutos de investigacion

Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios

Gremio y academia

Ministerio de Trabajo, Ministerio
de Salud y Proteccion Social

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Acciones de coordinacion para la implementacion
de la Agenda 21.

Intercambio de informacion.

Coordinacién de trabajos sobre Comunicacion
Nacional, inventarios de gases de efecto inverna-
dero, trabajo sobre vulnerabilidad y adaptabilidad al
cambio climatico.

Actividades desarrolladas en el marco del convenio
de Rotterdam.

La Cdmara PROCULTIVOS de la ANDI, con otras
entidades como el ICA, IDEAM, INVEMAR y AUGURA
participan en el proyecto REPCar “Reduciendo el
Escurrimiento de Plaguicidas al mar Caribe” del
PNUMA.

Participacion de un experto técnico del Consejo
Colombiano de Sequridad - CISPROQUIM® en el
Grupo de Direccionamiento Estratégico de la Red
Latinoamericana de Fortalecimiento del programa
“Concientizacion y Preparacion para Emergencias a
Nivel Local” (APELL por sus siglas en ingles)

Desde la Cancillerfa, Colombia participa eficazmente
en la elaboracion de un documento juridicamente
vinculante en orden de controlar el uso del Mercurio.

Prevenir y minimizar la generacion de cargas con-
taminantes; adoptar tecnologias mas limpias.
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Organizacion
Internacional -
Cuerpo o Actividad

Programa Internacional
sobre Sequridad Quimica
-IPCS

Organizacién Mundial de la
Salud - OMS

Organizacién de las
Naciones Unidas para la
Agriculturay la Alimenta-
cion - FAO

Punto focal nacional

Ministerio de Salud y
Proteccion Social

Ministerio de Salud y
Proteccion Social

Ministerio del Trabajo,
Ministerio de Salud y
Proteccién Social

Entidades/Agencias
involucradas

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Ministerio de Agricultura 'y

Desarrollo Rural, ICA, INS, INVIMA

: Actividades nacionales relacionadas con
i lagestion de Sustancias Quimicas

Intercambio de informacion.

Intercambio de informacion en el Programa de
Riesgos Quimicos

Manejo Sequro de Plaguicidas.

Desarrollo de actividades en el CODEX ALIMENTARIUS
Actividades relacionadas con el Convenio de Rotterdam.
Desarrollo de tareas en topicos especificos en agricultura
y alimentacion.

Ministerio de Salud y Proteccion
Social, CNPML,

Autoridades regionales, gremios,
academia.

0rganizacion Internacional Ministerio de Salud y Proteccion

Organizacion de las Nacio-
nes Unidas para el Desarro-
llo Industrial - UNIDO

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.
Ministerio del Trabajo.

Desarrollo de proyectos relacionados
con sustancias quimicas especificas.

del Trabajo - OIT Social
Comisnles Hevioi Ministerio de Agricultura
cas Regionales (JUNAC, Desarrollo Rura? y ICA Norma Andina de Plaguicidas.
COTASA)
- Ministerio de Agricultura, ) .
US EPA Ministerio de Salud y Ministerio de Ambiente y Intercambio de Informacién en el marco del Progra

Organizacién Panamericana
de la Salud - OPS

Iniciativa conjunta O0CHA/
UNEP. Emergencias Am-
bientales

International Chemical
Council Association - 1CCA

Proteccion Social

Ministerio de Salud y
Proteccion Social

CCS-CISPROQUIM ®

Desarrollo Sostenible

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, sectores
productivos, gremios y
asociaciones de empresarios

Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sostenible,
Departamento Nacional de
Planeacion,

IDEAM,

Academia,

ICA, INS, INVIMA

ma de Riesgos Quimicos.

Fortalecimiento del Registro Unico Ambiental - RUA.
Fortalecimiento de la coordinacion del Sistema de
Informacion Ambiental - SIA.

Desarrollo de actividades sobre salud ambiental.
Creacion e implementacion de la Comision Técnica
Nacional Intersectorial para la Salud Ambiental -
CONASA.

Desarrollo de actividades en el Codex Alimentarius.
Tratados de Cooperacion Técnico- Cientifica para
Mercurio, vigilancia de calidad del agua y plaguici-
das en fronteras.

Participacion como experto técnico en el Grupo Con-
sultivo de Expertos en Emergencias Ambientales.
Participacion como delegados de la Division de Tec-
nologfa, Industria y Economf{a - DTIE, de PNUMA, y
delegados expertos internacionales en el tema de
emergencias ambientales.

Implementacion del modelo de RESPONSIBLE CARE
en las empresas que participan de |3 iniciativa en
Colombia.



10.3 Participacion en
Acuerdos, Procedimientos
e Iniciativas Internacionales
relacionados con la Gestion
de Sustancias Quimicas

Como se mencion¢ en la introduccion de este capitu-
lo, Colombia es signataria de practicamente todos los
convenios internacionales relacionados con sustan-
cias quimicas y por ello ha adquirido un gran nimero
de compromisos internacionales con las secretarias de
las diferentes convenciones. Los convenios internacio-
nales mds relevantes con este tipo de sustancias y Ias
principales actividades desarrolladas en ellos se pre-

sentan enla Tabla No. 10.2.

Tabla No. 10.2 Participacion en acuerdos internacionales relacionados con la
gestion de sustancias quimicas

Acuerdos Internacionales

Agencia responsable

Actividades nacionales de implementacion
relevantes

Programa 21

Directrices de Londres para el intercambio de
informacion acerca de productos quimicos ob-
jeto de comercio internacional, del PNUMA
(procedimientos voluntario)

Autoridad Nacional para la Prohibicién del
Desarrollo, Ia Produccién, el Aimacenamiento y el
empleo de Armas Quimicas y su Destruccion
-ANPROAQ

Cddigo de Conducta de la FAO sobre la distribu-
cién y uso de plaguicidas (procedimientos vo-
luntario)

Protocolo de Montreal

Convencién 170 de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo - OIT

Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible,
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Ministerio de Relaciones Exteriores -
CANCILLERIA.

Ministerio de Defensa Nacional.

Industria Militar = INDUMIL.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
Ministerio de Salud y Proteccion Social.
Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
ICA, Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible / Unidad Técnica de Ozono.

Ministerio del Trabajo.
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Ejecucion de programas para desarrollo de normatividad.

Intercambio de informacién entre Estados relativa al
comercio de sustancias quimicas.

Creacion de la Autoridad Nacional, ANPROAQ.
Coordinacion de las actividades de las entidades del
sector gubernamental e industrial para la aplicacion
de la Convencion.

Elaboracion de gufas sobre buenas practicas de apli-
cacion terrestre de plaguicidas.

Sensibilizacion y capacitacion de operarios de equi-
pos de aplicacion de plaguicidas.

Implementacion del protocolo sobre Sustancias Ago-
tadoras de la capa de 0zono -SAO.

Emision de normatividad sobre prohibicion de impor-
taciones de SAQ.

Reduccion y eliminacion del consumo de SAO para el
cumplimiento de metas de reduccion.

Cumplimiento de metas de sustitucion y reconversion
de equipos de refrigeracion; transformacion de proce-
50s para sustituir SAO.

Participacion del Ministerio de Salud y Proteccién So-
cial como miembro del Comité de Bromuro de Metilo.

Adopcion legal de la Convencion.

Definiry velar por la ejecucion de Ias politicas, planes
y programas en las areas de salud ocupacional, medi-
cina laboral, higiene y sequridad industrial y riesgos
profesionales, tendientes a la prevencion de acci-
dentes de trabajo y de enfermedades profesionales
asociadas al uso de sustancias quimicas en el trabajo.
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Actividades nacionales de implementacion
relevantes

Acuerdos Internacionales Agencia responsable

Intercambio de informacion entre partes.

Recomendacion de la ONU para el transporte de  Ministerio de Ambiente y Desarrollo - S 8
Adopcion de los procedimientos normalizados para el

mercancias peligrosas Sostenible. ) )
transporte de mercancias peligrosas.
Control de los movimientos transfronterizos de dese-
) ) o ' chos peligrosos.
Convenio de Basilea Ministerio de Ambiente. > PENgr ' )
Participacion activa en las conferencias de las partes,
conferencias y talleres.
Convencién de Londres Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Intercambio de informacion entre las partes.
Acuerdos del GATT/OMC L . : . ) . o
. / . ) Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Intercambio de informacién entre las partes.
(relacionados con el comercio de sustancias o )
o Emision de reglamentacion.
quimicas)

Elaboracion de inventarios nacionales de fuentes y
sumideros de gases de efecto invernadero.
Elaboracion y publicacion de la primera y sequnda Co-
municacion Nacional.

Desarrollo de proyectos de estudio sobre vulnerabi-
lidad al cambio climdtico, especialmente en temas
como salud, agricultura, incremento a nivel del mar,
sector industrial y energia.

Desarrollo de proyectos de adaptabilidad al cambio
climdtico.

Regulacion, reduccion de emision de gases del efecto
invernadero, especialmente en lo referente a proyec-
tos bajo el Mecanismo de Desarrollo Limpio - MDL

Acuerdos Regionales/Subregionales: Pacto

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre  Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Cambio Climatico Sostenible e IDEAM.

Andino Ministerio de Relaciones Exteriores - Intercambio de informacion entre las partes.
Grupo de los TRES CANCILLERIA. Emision y adopcion de reglamentacion.
MERCOSUR
Registro de sustancias quimicas relacionadas al con-
Convenio de Rotterdam Ministerio gie Relaciones Exteriores - veni‘o.porlparte Qe la DIAN. A
CANCILLERIA. Participacion activa en las conferencias de las partes,

conferencias y talleres.

Realizacion de inventarios.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Planes de manejo ambiental.

Sostenible. Participacion activa en las conferencias de las partes,
conferencias y talleres.

Convenio de Estocolmo

Elaboracion del perfil nacional sobre sustancias qui-
micas.

Evaluacion de las capacidades del pais en cuanto a
gobernabilidad y asuntos urgentes relacionados con

Enfoque Estratégico para la Gestion de Sustan- la gestion de las sustancias quimicas.

cias Quimicas a Nivel Internacional - SAICM (por Ministerio de Ambiente y Desarrollo Clr,eamon de capaodade§ en l?| gob|erno para la ges-
sus siglas en inglés) Sostenible. tion racional de sustancias quimicas.
Desarrollo de capacidades en el Sistema Globalmente
Armonizado.

Identificacion y priorizacion de problematicas nacio-
nales para la gestion racional de las sustancias qui-
micas.



Tabla No. 10.3 Participacion en proyectos de asistencia técnica

Agencia donante

Nombre del proyecto I

Eliminacion del consumo de
sustancias agotadoras de Ia
capa de ozono (65 diferentes
proyectos hasta la fecha).

Fondo multilateral del
Protocolo de Montreal.

Implementacién del Convenio de

Rotterdam. FAQ, PNUMA.
Chemical Leasing. UNIDO.
Fortalecimiento de la

gobernabilidad nacional para la UNIDO.

implementacion del SAICM en
Colombia.

10.4 Participacion
en Proyectos
relevantes de
Asistencia Técnica

Los proyectos de asistencia técnica mas relevantes en
los que se beneficia el pafs por intermedio de algun mi-
nisterio o entidad gubernamental, se presentan en la
Tabla No. 10.3

10.5 Comentarios

Aunque en Colombia se han aprobado diversos tra-
tados y convenios internacionales con relacion a las
sustancias quimicas, en algunas ocasiones no se ha

Punto nacional de contacto

Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible / Unidad Técnica de
Ozono - UTO.

Ministerio de Relaciones Exteriores
- CANCILLERIA.

Centro Nacional de Produccién mas
Limpia - CNPML.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Actividades relevantes

Eliminacion y sustitucion del consumo de
sustancias agotadoras de Ia capa de ozono.
Aplicd a las etapas de importacion, consu-
mo vy eliminacion.

Desarrollo de fases de implementacion del
convenio, en especial el sequimiento de
las sustancias de interés.

Trabajo en capacitacion y asistencia técni-
caen las etapas de produccion y comercia-
lizacion de sustancias quimicas.

Actualizacion del perfil nacional sobre sus-
tancias quimicas de 1998.

Desarrollo de un taller de capacitacion en
Sistema Globalmente Armonizado.
Realizacion del taller de prioridades nacio-
nales y de evaluacion de capacidades para
la gestion de sustancias quimicas.
Avances en el establecimiento de un me-
canismo de coordinacion interministerial
y en la formulacion del Plan de Accion Na-
cional.

evaluado a fondo si realmente existe la capacidad insti-
tucional para asumir los compromisos adquiridos en las
normas internacionales. No obstante lo anterior, se ob-
serva que el pais ha sido diligente al intentar minimizar
los riesgos asociados al uso, manejo y eliminacion de
las sustancias quimicas peligrosas a partir del desarro-
llo de proyectos de cooperacion internacional, que han
surgido precisamente por Ia firma de algunos conve-
nios internacionales; en particular, en el desarrollo de
los compromisos derivados de los convenios de Basilea,
Estocolmo, Rétterdam, Viena y adn de la Convencion
Marco sobre el Cambio Climatico.

Los ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Salud y Proteccion Social y Agricultura y Desarrollo Ru-
ral han sido las entidades nacionales que se han encar-
gado de implementar los compromisos adquiridos en
los convenios internacionales y de representar al pafs
ante los organismos internacionales. En todos los con-
venios el Ministerio de Relaciones Exteriores juega un
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papel fundamental como punto focal del pais, para el
contacto, la representacion vy Ia participacion con voz
y voto en las reuniones de las partes de los diferentes
convenios. En el pals la cartera de ambiente ha sido la
encargada de liderar técnicamente los proyectos inter-
nacionales con relacion al uso, manejo y eliminacion
de sustancias quimicas, vinculando a otros ministerios
como los de Agricultura y Desarrollo Rural, Salud y Pro-
teccion Social y del Trabajo, principalmente.

No obstante lo anterior, una de las principales difi-
cultades u obstaculos en la implementacion de los
tratados y convenios internacionales es que varios de
los temas que requieren el concurso de diversas enti-
dades no se manejan de forma transversal, ya sea por
falta de conocimiento o por falta coordinacion e inclu-
so de interés, lo que dificulta la implementacion de
medidas para solucionar las muy diversas problemati-
cas asociadas con las sustancias quimicas que tiene el
pals; asi, existe un notable desconocimiento dentro de
las instituciones gubernamentales en el sentido que
una problematica se relaciona generalmente con mu-

chos tépicos y afecta a diferentes sectores (como por
ejemplo la energia, Ia mineria, la salud, el comercio, el
transporte y naturalmente el medio ambiente), por lo
que debe tratarse de forma integral, con la participa-
cion activa de todas las entidades gqubernamentales
involucradas y aun, con apoyo de las entidades no qu-
bernamentales que se requiera.

Un aspecto importante en cuanto a los convenios y
tratados internacionales como los convenios de Ba-
silea, Rotterdam, Viena y Estocolmo o los Protocolos
de Montreal y Kioto, es que se han podido desarrollar
mas ampliamente en el pafs a raiz de as suscripciones
de éstos en el marco de Ias Naciones Unidas y la pro-
mulgacion de leyes de Ia republica que los hacen de
obligatorio cumplimiento; en otras palabras los con-
venios internacionales han potencializado en el pais
temas como el cambio climédtico, la proteccion de la
capa de ozono, las buenas practicas en el uso de pla-
quicidas, entre otros, por lo que se espera sean tam-
bién el motor de desarrollo de Ia gestion racional de
las sustancias quimicas en Colombia.
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11.1 Introduccion

En este capitulo se relacionan los principales meca-
nismos de informacion disponibles en el pafs, dirigidos
alos trabajadores y al publico en general, sobre los pe-
ligros intrinsecos que tienen muchas sustancias quimi-
casylosriesgos asociados con la gestion de las mismas;
ésto considerando que en el uso, fabricacion, almace-
namiento, transporte y comercializacion por nombrar
solo algunas etapas, existe exposicion a las sustancias
quimicas y por tanto, probabilidad de tener un evento
de emergencia con las mismas.

Se hace énfasis en los desarrollos que entidades qu-
bernamentales y no gubernamentales disponen para
capacitar a sus afiliados; también los cursos, cartillas y
videos con que cuentan algunos gremios, como el qui-
mico y el agropecuario, para capacitar e instruir a los
trabajadores sobre el manejo de sustancias quimicas;
se relacionan asi mismo, algunos folletos, cartillas,
guias técnicas y ambientales desarrolladas por entida-
des gubernamentales y que se enfocan no solo en los
trabajadores, sino también en el publico en general.

Finalmente, se hace una relacion de las principales
actividades que entidades tanto del orden guberna-
mental como no gubernamental realizan con relacion a
la concientizacion sobre los peligros y riesgos al mane-
jar sustancias quimicas.

11.2 Mecanismos de
Informacion dirigido
a los Tralbajadores

En Colombia la principal fuente de informacion a
los trabajadores sobre los peligros intrinsecos de las
sustancias quimicas y de las precauciones, los cui-

dados vy las mejores practicas que deben tener los
trabajadores para proteger su salud cuando se mani-
pulan sustancias quimicas, son las asequradoras de
riesgos profesionales - ARP. Como se mencion6 en el
Capitulo 6, las ARP estdn agremiadas en la Federa-
cion de Asequradores Colombianos - FASECOLDA vy si
bien también trabajan sobre los riesgos de tipo me-
cdnico, prestan una especial atencion a los riesgos
quimicos. De acuerdo con el Decreto 1295 de 1994,
por el cual se determind la organizacion y adminis-
tracion del Sistema General de Riesgos Profesionales
en el pais, toda entidad Administradora de Riesgos
Profesionales estd obligada a realizar actividades de
prevencion de accidentes de trabajo y de enferme-
dades profesionales en las empresas afiliadas y les
da derecho a recibir por parte de Ia ARP lo siguiente:

» Asesoria técnica basica para el disefio del programa
de salud ocupacional en la respectiva empresa.

+ (apacitacion bdsica para el montaje de Ia brigada
de primeros auxilios.

« (apacitacion a los miembros del comité paritario de
salud ocupacional en aquellas empresas con un nu-
mero mayor de 10 trabajadores, 0 a los vigias ocu-
pacionales en las empresas con un nimero menor
de 10 trabajadores.

» Fomento de estilos de trabajo y de vida saluda-
ble, de acuerdo con los perfiles epidemioldgicos
de las empresas.

En Colombia existen 10 Administradoras de Riesgos
Profesionales — ARP*’: 1a Tabla No. 11.1 muestra la lista
de estas asequradores y la direccion de la pagina Web
en la que se puede consequir informacion sobre cursos
de capacitacion, publicaciones y otra informacion rele-
vante sobre sustancias quimicas, especialmente |a re-
lacionada con riesgo quimico y salud ocupacional.

37 http://www.minproteccionsocial.gov.co/Lists/Directo-
rio%20de%20Asequradoras%20de%20Riesgos%20Profe-
sionale/Allitems.aspx



Tabla No. 11.1 Aseguradoras de Riesgos Profesionales - ARP en Colombia

ARP DIRECCION DE LA PAGINA WEB (FUENTE)

ALFA http://www.sequrosalfa.com.co/portal /
....................... AURORAhttp//wwwsegurogauroracom/
SEG U ROSBOUVAR ................................. https / / Wwwseg Urosbol |va rcom/mm Iv?a:empresasa b:1 .................
...................... cou\/\ENAhttp//wwwcolmenaarpcomco/portalarp/
SSUUTRTRRTR COLPATR|A ......................................................... http//wwwamco'p amaco m/ ....................................
................. L|BERTYSEGUR05http//wwwhbertycommmacomco/
......................... SURAhttp//Wwwepssuracom/
.............. SEGUROSLAEQL“DADhttps//arp|aequ|dadsegur05coop/gemgogenlmea/
....................... pos|T|VAhttp//wwwp05|t|vagovco/portatpos/ARpaspx
................. M APFRESEGUROShttp//wwwmapfrecomco/

A continuacion se hace una breve relacion de los prin-  Sin restriccion de consulta, comparte a través de la

cipales instrumentos y programas que 1as ARP tienen pagina Web www.arpsura.com articulos y documen-
para proveer informacion a los trabajadores y al pablico tos técnicos relacionados con sustancias quimicas y
en general, sobre manejo sequro de sustancias quimi- gestion del riesgo quimico.

cas y reduccion de riesgo en la salud. . .
« Asesorfasobre selecciény uso de elementos de pro-

teccion personal a trabajadores expuestos a produc-

ARP Sura. Cuenta en especial con el Centro de Infor- .
tos quimicos.

macion de Sustancias Quimicas, Emergencias y Medio
Ambiente - CISTEMA®, el cual presta servicio las 24
horas sobre manejo sequro de sustancias quimicas, di-
rigido a todas las personas que necesiten este tipo de
informacion; ofrece también a las empresas afiliadas
asesoria en sequridad quimica y emergencias con sus-
tancias quimicas. Entre los principales servicios estan:

Cuenta ademas con el plan de formacién virtual para
sus afiliados que consta de cursos relacionados con el
manejo sequro de sustancias quimicas, con varios obje-
tivos como el disminuiry controlar los factores de riesgo
que causan accidentes de trabajo y la atenuacion de las
consecuencias de los riesgos ocupacionales.

« Servicio gratuito de banco de datos que incluye
hojas de sequridad, MSDS, CHEMINFO, CHEMINDEX ARP Positiva. Posee informacion importante sobre

HSDB, CCRIS, NIOSH y C6digos NFPA. riesgos profesionales pero es en especial restringida a
los afiliados; publica y distribuye gratuitamente Ia re-

vista POSITIVA, que da cabida a temas ambientales y a
temas de riesgos profesionales.

+ Asesorfa en caso de emergencias con sustancias qui-
micas; trabaja de forma conjunta con Responsabilidad
Integral, iniciativa ya mencionada en el Capitulo 6.

. . ARP Colpatria. Como las otras ARP mantiene I3 lin
38 http://www.arpsura.com/index.php?option=com_content& C9 ,pa d CQ 0 185 Olras d e € lained
view=article&id=48&Itemid=104 de atencion a los clientes sobre temas relacionados con
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salud ocupacional y riesgos profesionales; mantiene el
programa integral de capacitacion y el Manual de Orien-
tacion, en los que se presentan temas como: ;qué es un
accidente de trabajo?, ;que es salud ocupacional? ;qué
un programa de salud ocupacional? ;qué es una enfer-
medad profesional?, entre otros temas. También cuenta
con larevista ARPrensa, enla que relacionaninformacion
sobe medio ambiente, riesgos profesionales, salud de
los trabajadores, estadisticas relacionadas y otros temas.

ARP Alfa. Mantiene un programa de prevencion vy
uno de capacitacion; en cuanto a prevencion trabaja
y maneja informacion sobre los siguientes temas: pro-
grama de vigilancia epidemioldgica, riesgo bioldgico,
prevencion por exposicion a quimicos, programa de
prevencion de accidentalidad, salud y ambiente sanoy
plan de respuesta a emergencias. En |a parte de capa-
citacion ALFA cuenta con los siguientes temas especia-
lizados: Prevencion y control de accidentes, estrategias
para formacion en salud ocupacional, integracion de los
sistemas NTC, OSHAS e 1SO 14000 y auditoria en progra-
mas de seguridad.

ARP Colmena. Dentro de los servicios virtuales a los que
tiene acceso el publico en general, hay varios importantes
con relacion a proteccion de la salud y el manejo sequro
de sustancias quimicas, como el de: Capacitacion a Distan-
Cia en asocio con la Fundacion Iberoamericana de Sequ-
ridad y Salud Ocupacional - FISO, con la cual mantienen
cursos especificos entre los que se encuentran: Elementos
de proteccion personal, Sequridad en laboratorio quimico,
Investigacion y andlisis de accidentes e higiene industrial.
Ademas, imprime boletines en temas relacionados con
lecciones aprendidas, Informativo PYME y TECNIFISO.

ARP Liberty Sequros. En especial se resalta el Plan
Nacional de Entrenamiento que mantiene para sus afi-
liados; een el que se encuentra el Reporte de Condicio-
nes Peligrosas; en el diplomado de Salud Ocupacional
se destacan los modulos de sistemas general de riesgos
profesionales, ademds, estdn los entrenamientos en
cuidado integral, medicina laboral y salud.

ARP Aurora. La Compafia de Sequros de Vida Aurora
SA, en suramo de riesgos profesionales, ofrece progra-
mas de promocion y prevencion y cubre las contingen-
cias derivadas de accidentes de trabajo y enfermeda-
des profesionales.

ARP Sequros Bolivar. Como mecanismo de retroali-
mentacion y actualizacion permanente en el 3mbito de
la salud ocupacional la ARP Bolivar tiene implementado
el programa de formacion empresarial ARP Bolivar: PROFE
Bolivar, el cual tiene como objetivo trabajar con los afilia-
dos para brindar herramientas practicas que les permitan
identificar peligros y tomar medidas efectivas para el con-
trol del riesgo. Dispone en su pagina Web de las memorias
de diversos eventos de capacitacion que ha realizado.

ARP La Equidad. La Equidad Sequros ARP dispone de
planes de capacitacion y formacion especializados en
salud ocupacional y en la prevencién y control de ries-
gos profesionales. El proceso de formacion de la ARP
estd disefiado en etapas progresivas desde los concep-
tos basicos hasta los avanzados y la formacion para el
control de riesgos especificos; utiliza como medios las
capacitaciones virtuales, presenciales y diplomados
con instituciones reconocidas con las cuales La Equidad
Sequros tiene alianzas estratéqicas.

ARP Mapfre. Entre los servicios de prevencion que pres-
ta la ARP estd la planeacion de actividades de salud ocu-
pacional en las empresas afiliadas y 1as jornadas “in situ”
de capacitacion con material educativo en prevencion.

11.3 Mecanismos de
Informacion al
publico en general

En el aparte anterior se relacionaron algunas de las
mads importantes organizaciones que manejan infor-



macion sobre sustancias quimicas dirigida, especifi-
camente a trabajadores, pero que en alguna medida
puede ser consultada por el publico en general; a con-
tinuacion se describen algunas entidades de diferente
tipo que manejan y presentan informacion sobre sus-
tancias quimicas, que puede ser consultada por todo
tipo de usuario.

En Colombia existen entidades gubernamentales y no
gubernamentales que manejan la prevencion y aten-
cion de emergencias, y que también cuentan con infor-
macion valiosa con relacion a sustancias quimicas, €s-
tas estan también relacionadas en el Capitulo 6; entre
las principales entidades se tienen:

Consejo Colombiano de Sequridad - CCS. Tiene varias
herramientas para informar al publico sobre temas rela-
cionados con sustancias quimicas:

« Videos en DVD: Equipos de proteccion personal,
Prevencion de incendios y Manejo de sustancias
quimicas, son tres videos importantes para traba-
jadores de empresas, laboratorios y para publico
en general.

« Afiches: Envarios temas que pueden relacionarse
con sustancias quimicas: Trabaje con seguridad,
Ciclo PHVA aplicado en tu vida, as sustancias qui-
micas solas no hablan, IDENTIFIQUELAS.

» (apacitacion: Cursos abiertos para el publico en
general y especificos para empresas en salud, se-
guridad y medio ambiente.

» Publicaciones: La revista Proteccion & sequridad
que es un medio especializado en sequridad, sa-
lud y medio ambiente. También cuenta con otras
publicaciones como: Proteccion integral y contra
incendios, Salud trabajo y ambiente, Seqguridad y
trabajo, Sequridad al dia, todas éstas relaciona-
das con las sustancias quimicas.

» Eventos: Organiza el Congreso de Sequridad, Salud
y Medio Ambiente, asi como |a Feria de la Sequridad.

CISPROQUIM®. Por sus lineas de contacto teleféni-
co ofrece informacion a toda persona que tenga una
emergencia, un incidente o intoxicacion con sustancias
quimicas, brinda informacién de primera mano sobre
como manejar la situacion con las sustancias quimicas
involucradas en el evento, mientras llega apoyo profe-
sional para atender el evento tecnologico o as perso-
nas son trasladadas a centros de salud.

Cuenta con documentacion técnica especifica relacio-
nada con sustancias quimicas, que puede ser descarga-
da de su pagina Web de forma directa o por conexion
con otras entidades; los principales documentos son:

» Recomendaciones relativas al transporte de mer-
cancias peligrosas.

« Sistema globalmente armonizado de clasificacion
y etiquetado de productos quimicos.

+ Guiaderespuesta en caso de emergencia.

También se puede bajar material técnico especifico
como: Manual de transporte de mercancias peligrosas del
Ministerio de Transporte, Hojas de sequridad de sustan-
Cias quimicas, Matriz de compatibilidades quimicas, Acci-
dentes quimicos, Manual de pruebas v criterios de la ONU.

11.4 Otros Instrumentos
de Informacion

Mediante la encuesta enviada a Ias diferentes entida-
des gubernamentales, no gubernamentales y otras de
cardcter gremial durante 2011, se recopilé informacion
valiosa sobre sistemas, instrumentos y herramientas
con que cuentan diferentes entidades para informar a
publicos selectos o al publico en general sobre temas
relacionados con sustancias quimicas en sus diversas
etapas del ciclo de vida. En la Tabla No. 11.2 se hace
referencia al material especifico que algunas entidades
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publicas y privadas desarrollan y tienen disponible para
la capacitaciony el entrenamiento sobre sequridad qui-
mica y salud ocupacional. En la tabla puede verse como
se cubre una gran parte de las etapas del ciclo de vida

de las sustancias quimicas, ademas, que hay variedad
enlosinstrumentos que se emplean para la transmision
de lainformacion a los trabajadores y al publico en ge-
neral, principalmente cartillas, videos, cursos y folletos.

Tabla No. 11.2 Otros instrumentos de informacion al publico y a los trabajadores

Tipo de Instrumento

Publico objeto

Sustancias Quimicas
involucradas

Fase del Ciclo de Vida
de las sustancias

Forma de acceso al
instrumento

Programa SARAR Guias,
cartilla, rotafolio y cartilla
para colorear.

Poblacion expuesta a
plaguicidas
Capacitadores locales

Plaguicidas.

contemplado

Uso, almacenaje y
disposicion posconsumo.

Através de capacitaciones a los
capacitadores locales MSPS.

Poblacion trabajadora
sector minero, de
construccion y de
industria fibrocemento y
friccion.

Sustancias de uso
industrial sequin sector
economico.

Uso, almacenaje y
disposicion posconsumo.

Distribucion por el MSPS y
Gremios.

Cartilla preliminar
“Procedimiento para
atencion de emergencias
con sustancias y residuos
peligrosos”.

Cuerpos de bomberos,
Autoridades ambientales,
CLOPAD.

Accidentes en el uso,
almacenamiento,
transporte y manejo de
los residuos de sustancias
quimicas peligrosas

Pagina Web Corantioquia
www.corantioquia.gov.co

Video sobre jornadas de
limpieza.

Programas de educacion de la
CRC.

Empresas, comunidad en
general.

Acceso libre a través de la pdgina
Web de FOPAE.

Acceso libre a través de la pagina
Web DE FOPAE.

Acceso libre a través de la pagina
Web DE FOPAE.

Asistencia Técnica.
Actividades de
capacitacion en
sustancias quimicas y sus
efectos en salud.

Comunidad en general.

Plaguicidas,
Medicamentos, Metanol,
Solventes, Monoxido de
Carbono y otros gases,
Sustancias psicoactivas,
Metales pesados y otras
sustancias Quimicas.

Consumo (eventos
suicidas, accidentales,
laborales),
manipulaciones,
Disposicion final.

Solicitud de Asistencia Técnica al
Instituto Nacional de Salud, Grupo
de Riesgo Quimico.

Asistencia Técnica.
Informes sobre el
comportamiento de la
intoxicaciéon aguda por
sustancias quimicas en
Colombia.

Todas.

Consumo (eventos
suicidas, accidentales,
laborales),
manipulaciones,
Disposicion final.

Informacion via electrénica pdgina
WEB del Instituto o solicitud al
Grupo de Riesgo Quimico.

Ciudadanfa, autoridades
ambientales.



Tipo de Instrumento

Boletin Ozono.

Libro: Implementacion
del Protocolo de Montreal
en Colombia.

Cartilla: Usos y
alternativas al
Tetracloruro de Carbono.

Guias ambientales

de almacenamiento,
transporte por carretera
de sustancias quimicas
peligrosas y residuos
peligrosos.

Guias para el manejo
sequro y gestion
ambiental de 25
sustancias quimicas.

Videos por categorias:
Incendios y emergencias.

Videos por categorias:
Administracion de la
sequridad y la salud en el
trabajo.

Disponibilidad de
informacién especializada
en pagina web.

Publico objeto

Comunidad en general.

Actores de la cadena de
transporte.

Sector productivo,
transportadores .

Sector productivo,
transportadores.

Sector productivo,
transportadores.

Sector productivo,
transportadores.

Sector productivo,
transportadores.

Sector Industrial y
educativo.

Sustancias Quimicas
involucradas

Sustancias agotadoras
de la capa de ozono -
CFC., HCFC, Halones, TCC,
Bromuro de metilo).

Tetracloruro de carbono
-TCC.

Mercancias peligrosas
Naciones Unidas.

Plaguicidas quimicos de
uso agricola.

General.

General.

Fase del Ciclo de Vida
de las sustancias
contemplado

Importacion, uso,
exportacion, disposicion
final.

Uso, implementacion de
proyectos para eliminar el
consumo.

Importacion, uso,
exportacion, disposicion
final.

Uso, transporte,
almacenaje, aplicacion.

Manipulacion,
almacenamiento,
transporte.

Manipulacion,
almacenamiento,
transporte.

Manipulacion,
almacenamiento,
transporte.

Manipulacion,
almacenamiento,
transporte.

Manipulacion,
almacenamiento,
transporte.

Produccion
comercializacion
almacenamientoy
disposicion final.

Forma de acceso al
instrumento

Centro documentacion MADS,
pagina Web MADS.

Centro documentacion MADS,
pagina Web MADS.

Centro documentacion MADS,
pagina Web MADS.

Centro documentacion MADS
pagina Web MADS.

’

Pagina Web Ministerio de
Transporte.

Entrega por parte de ANDI en
actividades de formacion.

Pagina Web MADS.
P4gina Web CCS.

P4gina Web MADS
Pagina Web CCS.
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11.5 Comentarios

Si bien en Colombia existe un gran nimero de ins-
trumentos, herramientas y medios para informar a los
trabajadores y al publico en general sobre las sustan-
cias quimicas en todas las etapas de su ciclo de vida,
es necesario incrementar su numero y revisar la forma
de divulgar esta informacion para asequrar su eficacia,
pues en algunos casos no es de facil acceso. Se desta-
ca que gran numero de instrumentos estan enfocados
al riesgo y a la fase de atencion de emergencias, pero
hay poco material enfocado a alertar a las personas que
manipulan Ias sustancias quimicas sobre los riesgos de
exposicion y sus efectos cronicos y agudos.

No existe normativa especifica en cuanto a sustan-
cias quimicas de consumo doméstico que obligue a
los fabricantes, importadores y distribuidores de di-
chas sustancias a comunicar al usuario los peligros y
riesgos asociados a las mismas; asi mismo, hay muy

pocos instrumentos enfocados a capacitar a los con-
sumidores en cuanto a productos de consumo ma-
sivo, concretamente en lo referente a productos de
hogar como blanqueadores, solventes, detergentes,
insecticidas entre otros; cabe recordar que estos pro-
ductos son, después de los plaguicidas, con los que
se presentan los mayores casos de intoxicacion vo-
luntaria y accidental.

Debido a que es complejo el tema de Ia disposicion
y tratamiento de los residuos generados por el uso de
sustancias quimicas en procesos industriales o agrope-
cuarios, no existen muchos instrumentos informativos
que indiquen como dar un manejo ambientalmente
sano, manipular, tratar, destruir o disponer residuos
provenientes de sustancias quimicas.

Los anteriores vacios de informacion, sin embarqo,
pueden dar cabida al desarrollo de proyectos que cu-
bran estas necesidades especificas, generando a su vez
fuentes de empleo.
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12.1 Introduccion

Esta Ultima seccion del perfil hace referencia por
un lado, a los recursos disponibles y necesarios que
emplean y requieren las entidades gubernamentales
para el ejercicio de las funciones de ley que estan re-
lacionadas con la gestion de las sustancias quimicas
y por otro, se destacan también los recursos disponi-
bles y necesarios que entidades no gubernamentales,
preocupadas y pendientes de Ia gestion de sustancias
quimicas, requieren e invierten para desarrollar sus
actividades; finalmente, se hace un consolidado del
recurso humano que invierten los laboratorios acredi-
tados en la parte ambiental.

El capitulo también resalta las necesidades de recur-
so humano, no solo en numero de personas sino tam-
bién en el tipo de profesionales requeridos; este pun-
to es clave tanto para la planeacion de actividades de
construccion y fortalecimiento de capacidades, como
para el establecimiento del Plan de Accion Nacional
para la gestion de sustancias quimicas.

12.2 Recursos necesarios
y disponibles en el Sector
Oficial para la Gestion de
las Sustancias Quimicas

La Tabla No. 12.1 muestra un estimativo del nume-
ro de personas que realizan funciones relacionadas
con la gestion de sustancias quimicas, contratadas
de forma directa y por contrato en entidades quber-
namentales; para este resumen se tomaron como
base los resultados de la encuesta realizada a los
ministerios, corporaciones autonomas regionales y
a algunos institutos de investigacion y control ads-
critos a ministerios.

Los datos anteriores extraidos de las entidades en-
cuestadas dejan en evidencia que en general en 13s
entidades del sector oficial 0 gubernamentales practi-
camente el 50% del personal que atiende los asuntos
relacionados con sustancias quimicas es contratista,
circunstancia preocupante debido a que su tipo de
vinculacion laboral no les asequra continuidad; la ro-
tacion frecuente de personal causa retraso vy trastor-
nos en los procesos.

Como resultado de la consolidacion y andlisis de la
informacién recolectada mediante las encuestas, en la
Figura No. 12.1 se muestra la ingenieria quimica como
la profesion mas recurrente en el recurso humano que
maneja el tema de la gestion de las sustancias quimicas
en las entidades qubernamentales.

Asimismo, se pudo concluir que hay deficiencia en
el numero de profesionales que necesitan las en-
tidades qubernamentales para poder cumplir con
las actividades relacionadas con sustancias quimi-
cas, especialmente de profesionales en Ingenieria
Quimica, Ingenieria Sanitaria, Quimica, Toxicologia,
Quimicos Industriales y Quimica Farmacéutica. De
otro lado, los temas de entrenamiento que mas ne-
cesitan los profesionales que trabajan en la gestion
de sustancias quimicas para cumplir con las compe-
tencias que tienen por ley las entidades guberna-
mentales son:

e Ladisposicion final de sustancias quimicas caducas
0 incautadas.

¢ Manejo sequro de sustancias quimicas.

 Principios bdsicos para atencion de emergencias
con mercancias peligrosas.

« Planes de contingencia para atender emergencias
con sustancias quimicas peligrosas.

e Produccién mas limpia en el campo minero y agro-
pecuario.



Tabla No. 12.1 Nimero de trabajadores disponibles para la gestion de sustancias quimicas
en entidades gubernamentales

Personal de PLANTA Personal CONTRATISTA

Méximo : Minimo : Promedio : Maximo : Minimo : Promedio : Maximo : Minimo : Promedio

+ Control de derrames de sustancias quimicas. En cuanto a la inversion en dinero que hacen las en-

« Gestién del riesgo con sustancias quimicas. tidades para el pago de personal, de equipos y de in-
fraestructura necesaria para la gestion de las sustancias
quimicas, los datos son muy variados y depende del ta-
« Sistema globalmente armonizado - SGA. mafio de la entidad y del tipo de funcidn que realizan;
sin embarqgo, en las encuestas realizadas y de manera
general, las entidades manifestaron requerir mayores
« Sistemas de manejo (transporte, almacenamiento,  recursos financieros que los que actualmente invierten,
tratamiento, disposicion) de sustancias quimicas 'y~ para atender adecuadamente las actividades relacio-
residuos peligrosos. nadas con sustancias quimicas.

 Toxicologfa.

« (Conocimiento de instrumentos juridicos.

Figura No. 12.1 Distribucion porcentual de las profesiones del personal que maneja los

temas de sustancias quimicas en las entidades gubernamentales
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Tabla No. 12.2 Nimero de trabajadores disponibles para la gestion de sustancias
quimicas en entidades NO gubernamentales, gremios y ONG

Personal de PLANTA

: Promedio : Maximo

12.3 Recursos
necesarios y disponibles
en el Sector Privado
para la Gestion de las
Sustancias Quimicas

La Tabla No. 12.2 muestra el ndmero de personas
contratadas de forma directa, contratistas y total,
disponibles actualmente en entidades no quberna-
mentales, 1as cuales preocupadas por una gestion
adecuada de las sustancias quimicas apoyan, sus-

Minimo

Personal CONTRATISTA

. Promedio : Maximo Minimo : Promedio

tentan o complementan las actividades que las enti-
dades gubernamentales tienen en el tema. Para este
resumen se tomaron como base los resultados de la
encuesta realizada a algunos gremios, cdmaras de
industriales, ONG y grupos independientes.

Diferente al caso de las entidades gubernamentales,
las entidades no gubernamentales mantienen en mayor
proporcion plantas de empleados en forma directa; los
contratistas son solo cerca del 30% tomando las cifras
promedio; para casos puntuales, en algunas entidades el
porcentaje de contratistas es mucho mas bajo, lo que se
traduce en que los profesionales que manejan los temas
relacionados con sustancias quimicas tengan mayor con-
tinuidad en las empresas, las tareas puedan desarrollar-

Figura No. 12.2 Distribucién porcentual de las profesiones del personal que maneja los
temas de sustancias quimicas en las entidades no gubernamentales
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se de manera continua y pueda haber menos retrasos en
el desarrollo de los programas relacionados con la ges-
tion de las sustancias quimicas.

La Figura No. 12.2 muestra la distribucion porcentual de
las profesiones que mas participan en la atencion de los te-
mas de sustancias quimicas en el sector no gubernamental.

De forma similar a la encontrada para Ias entidades
gubernamentales, la profesion de Ingenieria Quimica
es Ia que mas se repite en el personal que maneja los
asuntos que tienen que ver con sustancias quimicas
en las entidades no gubernamentales, ONG, gremios vy
otras entidades privadas.

Los dos temas mas recurrentes de entrenamiento que
necesitan los profesionales que trabajan en Ia gestion
de sustancias quimicas, para cumplir con los objetivos,
compromisos y tarea relacionadas con sustancias qui-
micas en entidades no gubernamentales, son:

» Manejo de sustancias quimicas (almacenamiento,
transporte y disposicion).

* Materiales peligrosos 0 HAZMAT

Aligual que en las entidades gubernamentales, las en-
cuestas realizadas mostraron la necesidad de mayor in-
version financiera en las entidades no gubernamentales
para atender sus actividades actuales, relacionadas con
la gestion de sustancias quimicas y ampliar su alcance.

12.4 Recursos necesarios
y disponibles en
laboratorios acreditados
para la gestion de las
sustancias quimicas

En el caso de los laboratorios acreditados tanto por el
IDEAM como por la ONAC se pudo establecer, mediante
las encuestas realizadas de forma directa a estos labo-
ratorios, el recurso humano necesario y disponible para
la gestion de sustancias quimicas. La Tabla No. 12.3
muestra el numero promedio de empleados con que
cuentan los laboratorios acreditados para Ilevar a cabo
las tareas propias de su competencia.

Tabla 12.3 Ndmero de trabajadores disponibles para la gestion
de sustancias quimicas en laboratorios acreditados

PERSONAL PROFESIONAL

Personal de PLANTA

Maximo Minimo Promedio Maximo

Personal de PLANTA

Maximo Minimo Promedio Maximo

Personal CONTRATISTA

Minimo

Personal CONTRATISTA

Minimo

TOTAL

Promedio Maximo Minimo Promedio

TOTAL

Promedio Maximo Minimo Promedio
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Figura No. 12.3 Distribucion porcentual de las profesiones del personal que maneja los temas
de sustancias quimicas en laboratorios acreditados

12.6

Para el caso de los Laboratorios de ensayo, son ma-
yores las vinculaciones de personal a la planta de la
entidad que el personal vinculado por contrato, lo que
favorece a su vez la continuidad y eficacia de los proce-
s0s que se llevan a cabo.

La Figura No. 12.3 muestra la distribucion porcentual
de profesiones presentes en el recurso humano que
atiende las tareas relacionadas con sustancias quimi-
cas, en los laboratorios acreditados en el pafs.

Dicha figura muestra que, consecuente con las ac-
tividades que realizan, 1as profesiones que mads se
encuentran en los laboratorios acreditados en el pafs
son las de Quimico, Ingeniero Quimico y Tecnologo
Quimico.

En cuanto a los recursos financieros para mantener
y/0 mejorar los servicios de Laboratorio, las entida-
des manifestaron requerir una importante inversion en
equipos e instrumentos de laboratorio, infraestructura
e insumos, dado por una parte, por el vertiginoso avan-
ce en tecnologia y nuevos desarrollos disponibles en
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el mercado, y por otro, para cubrir Ias necesidades de
aseguramiento metrolégico y los requerimiento parti-
culares de las acreditaciones.

En cuanto a personal en general, los Laboratorio ma-
nifestaron requerir un mayor numero de personas para
poder mantener y ampliar sus servicios

De otro lado, los temas de entrenamiento que mas re-
quiere el personal de los laboratorios son:

« Técnicas analiticas tales como absorcion atoémica,
cromatografia de gases y andlisis microbioldgico.

« Sistema globalmente armonizado.

« Gestion, evaluacion y manejo del riesgo por manejo
de sustancias quimicas.

* Metrologfa.

* Gestion de calidad, norma 150 17025 y buenas prac-
ticas en laboratorio - BPL.

 Estadistica quimica, incertidumbre de medicion.

o Técnicas de muestreo.



« Gestion integral de laboratorios (cardcter adminis-
trativo)

« Validacion de metodologias de ensayo.

* Manejo de sustancias quimicas y residuos pe-
ligrosos.

» Seguridad en el laboratorio.

12.5 Comentarios

Las entidades gqubernamentales vinculan por con-
trato un porcentaje importante del personal que rea-
liza actividades relacionadas con la gestion de sus-
tancias quimicas, lo que puede representar un riesgo
para la continuidad y eficacia de los procesos que
llevan a cabo; comportamiento contrario es el en-
contrado en las entidades no gubernamentales, don-

de el personal de planta es mayor al contratista; en
general, el nimero de personas que labora en todo
tipo de entidades u organizaciones desarrollando
estas actividades no es suficiente para atender los
compromisos en el tema.

Los ingenieros quimicos, ingenieros sanitarios, in-
genieros ambientales y quimicos son los profesiona-
les que en mayor medida atienden los temas relacio-
nados con sustancias quimicas. En el caso particular
de los Laboratorio, priman las profesiones de quimico
e ingeniero quimico, consecuentemente con las acti-
vidades que realizan.

El manejo seqguro de sustancias quimicas, incluyendo
almacenamiento, transporte, manipulacién y disposi-
cion de sustancias quimicas caducas y otros residuos pe-
ligrosos, son los temas de capacitacion que mas requiere
el personal de los tres tipos de entidades encuestadas.
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Comentarios

Los procedimientos empleados tanto para elabo-
rar los inventarios como para priorizar 1as sustancias
quimicas que se manejan en Colombia permitieron
conocer con buen grado de detalle su estado a lo lar-
go de diferentes etapas del ciclo de vida, entre ellas
la generacion, el transporte, el uso, Ia importacion, la
exportacion, las emergencias y contingencias y aun
disposicion de residuos.

Las bases de datos y las fuentes de informacion con
que cuenta Colombia actualmente permiten generar
los inventarios de las sustancias consumidas, importa-
das, transportadas, producidas, etc.; también generar
un modelo de priorizacion de sustancias quimicas. Aun
asi, seria conveniente realizar un esfuerzo interinsti-
tucional para manejar toda la informacion de manera
consolidada en una sola base de datos o sistema, con el
animo que se pueda acceder facilmente a ella y hacer
sequimiento oportuno a la implementacion del SAICM
en el pais.

La Unica etapa en el ciclo de vida de las sustancias
quimicas que no pudo ser analizada fue el almacena-
miento por no disponer de informacién oficial; tampoco
se pudo realizar un andlisis de ciclo de vida de Ias sus-
tancias quimicas que maneja el sector minero; sin em-
bargo, los nuevos desarrollos y mejoras en las bases de
datos de la DIAN y de otras entidades del Estado, en un
futuro proximo permitirdn tenerinformacion normaliza-
da sobre el uso de sustancias quimicas en este sector.

El modelo de priorizacion de sustancias quimicas
desarrollado como complemento a los lineamientos
de 1a quia de UNITAR para la elaboracion del perfil
nacional, permitio de forma sencilla realizar prioriza-
ciones de sustancias quimicas enfocando el analisis
sobre cinco variables utilizadas: a) caracteristicas de
peligrosidad, b) cantidad consumida, ¢) numero de
regiones donde se consumen, d) nimero de clases
industriales o cultivos en los que se consumen y e)
numero de eventos de emergencia y contingencia en
los que estd involucrada la sustancia quimica. Como
resultado de este proceso se encontré que los plagui-
cidas son las sustancias quimicas de mayor impacto
enla gestion de sustancias quimicas en el pais ya que
fueron los que mas alta calificacion obtuvieron en la
priorizacion, entre ellos el Paraquat, el Mancozeb, el
Clorpirifos y el Glifosato; de otros grupos las sustan-
cias resultaron como prioritarios el Estireno, la Soda
Caustica, el Acido Sulfurico, el Mercurio, las pinturas
vinilicas y epoxicas, el Thinner y el Varsol.

Con base en la guia de UNITAR se disenaron y aplicaron
encuestas al sector oficial, al sector no gubernamental y a
los laboratorios, con las cuales fue posible recolectar infor-
macion importante para la actualizacion del perfil; entre la
informacion mads relevante se encontrd que las preocupa-
ciones o problematicas prioritarias con relacion al ciclo de
vida de las sustancias quimicas en Colombia se relacionan
con el inadecuado manejo o manipulacién de sustancias
quimicas y con un bajo desarrollo normativo con relacion



a peligro y riesgo (en asignacion de responsabilidades de
las entidades gubernamentales, identificacion y evalua-
cion del riesgo, registro de incidentes, elaboracion de pla-
nes de contingencia y emergencia, sequimiento y control
por parte de autoridades); entre las sustancias asociadas
a estas preocupaciones se encuentran, entre otras, 10s
dcidos inorgdnicos, las bases inorganicas, los solventes, el
Mercurio, los cianuros, los plaquicidas y los metales pesa-
dos; este resultado fue acorde con el obtenido mediante el
modelo de priorizacion de sustancias quimicas.

De acuerdo con Ias encuestas, las etapas del ciclo de
vida de las sustancias quimicas que causan las mayo-
res preocupaciones en el pais son el tratamiento y la
disposicion de los residuos, el consumo, la atencion de
emergencias y contingencias y el almacenamiento. De
otra parte, las fuentes de agua y de suelos son los com-
partimentos ambientales que mds se ven afectados por
contaminacion con sustancias quimicas; las afecciones
a la salud humana, problemas de salud publica y acci-
dentes en general, son otros de los aspectos o elemen-
tos mas afectados por las sustancias quimicas.

En Colombia el Mercurio es una sustancia que aunque
su consumo oficial no es muy alto, fue clasificada como
una sustancia quimica prioritaria como resultado de la
aplicacion del modelo aplicado; ademas, del grupo de
las sustancias inorganicas es la involucrada en el mayor
nimero de casos de emergencia y contingencia tanto
de cardcter tecnologico como de intoxicacion; el caso
es sumamente critico teniendo en cuenta que las emer-
gencias relacionadas en el estudio no contemplaron 1as
relacionadas con el sector minero, el cual es el mayor
consumidor de esta sustancia.

En cuanto a normatividad sobre sustancias quimicas,
en general no existe reglamentacion especifica sufi-
ciente para los diferentes grupos de sustancias quimicas
y/0 sectores productivos, con excepcion del caso de los
plaguicidas que cubre particularmente las etapas de im-
portacion, fabricacion, uso y disposicion; se destaca aquf
toda la normativa que ha sido emitida con relacion a los

convenios internacionales relacionados con las sustan-
cias quimicas. De igual forma, también existe requlacion
especifica para el caso de las sustancias agotadoras de
0z0N0 con relacién a sus etapas de importacion y uso. De
otro lado, no existe reglamentacion en ninguna etapa
del ciclo de vida de las sustancias quimicas que cobije a
aquellas que van para el consumo del publico en gene-
ral, y es muy escasa la reglamentacion que existe sobre
peligroy riesgo con sustancias quimicas.

La falta de mandatos claros y especificos relacionados
con la gestion del riesgo, Ia atencion y prevencion de
emergencias con sustancias quimicas, la responsabi-
lidad sobre Inspeccion, Vigilancia y Control, 1a elabo-
racion y verificacion de los planes de contingencia y
emergencia relacionados con sustancias quimicas, es
absolutamente concordante con Ia falta de regulacion
y emision de normas que propendan por estos temas.
En otras palabras, los vacios en los mandatos referen-
tes a responsabilidades sobre el tema de riesgos en 1as
entidades son consecuencia de los vacios normativos o
falta de actos administrativos en estos temas.

En el tema de riesgo, de atencién de emergencias con
sustancias quimicas, de planes de contingencia y emer-
gencia, etc. existe también una relacion directa entre los
vacios de los mandatos y responsabilidades y los vacios
con la normativa y actos administrativos relacionados
con las diferentes etapas del ciclo de vida de las sustan-
cias quimicas. En algunos casos existen responsabilida-
des y competencias establecidas, pero no se ha dado el
acto administrativo o la emision de la norma que los haga
cumplir; en otros casos existe el acto administrativo o la
norma, pero no ha sido actualizado, o las entidades obli-
gadas a hacer IVC no tienen la capacidad para hacerlo.

Fuera del gobierno existen en Colombia muchas
entidades del orden gremial, educativo, investiga-
tivo, sindical, que representan el sector privado vy
otras que representan la parte civil con relacion a la
gestion de las sustancias quimicas; estas entidades
mantienen actividades complementarias y de apoyo
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a las entidades gubernamentales que estan relacio-
nadas con sustancias quimicas, especialmente en
temas relacionados con capacitacion, proteccion del
medio ambiente, publicacion de quias, publicaciéon
de cartillas, revistas y material informativo-adminis-
trativo, legal y técnico, andlisis de nueva normativa,
analisis de documentos, material normativo y admi-
nistrativo, resultado de investigaciones y estudios,
participacién en comités interinstitucionales, salud
ocupacional y sequridad industrial, entre las mas im-
portantes; también mantienen bases estadisticas del
sector a que pertenecen.

En Colombia existen varios comités y comisiones
interministeriales e interinstitucionales relacionados
con sustancias quimicas, que abordan temas en varias
de las etapas del ciclo de vida de las mismas; sin em-
bargo aun no hay en el nivel nacional una sola comi-
sibn o comité que trabaje holisticamente el tema de
las sustancias quimicas: su gestion, problematicas y
posibles soluciones integrales. La Comision Nacional
sobre Salud Ambiental es la mas amplia, sin embargo,
su trabajo se centra en el riesgo quimico, por lo que es
de vital importancia generar un instrumento juridico
que de iqual manera comprometa a los entes intere-
sados en sustancias quimicas, en las diferentes etapas
del ciclo de vida de las mismas, a tratar todos los te-
mas en una misma mesa. Este mecanismo de coordi-
nacion interinstitucional ya estd siendo desarrollado
en el proyecto “Fortalecimiento de la gobernabilidad
para la implementacion del SAICM en Colombia”.

La infraestructura técnica de apoyo con que cuen-
ta Colombia para la gestion de sustancias quimicas es

importante, pero no suficiente porque si bien existe un
gran numero de laboratorios acreditados en el pals, la
mayorfa de ellos estdn ubicados en ciudades principa-
les y no existe la misma cobertura para las regionales;
ademds, también se cuenta con gran cantidad de pro-
gramas universitarios profesionales y técnicos relacio-
nados con las sustancias quimicas, pero de igual mane-
ra no en todas las regiones del pafs.

Colombia cuenta con un buen numero de mecanis-
mos de informacion sobre sustancias quimicas, en la
que se expone la forma de manejo y los cuidados que
deben tenerse en cuenta alahora de manipularlas; sin
embargo, esta realidad es amplia sélo para los traba-
jadores de ciertas areas, pues hay muchas actividades
productivas que no cuentan con estos mecanismos de
informacion; el peor escenario se presenta con rela-
cion al publico en general, pues, son practicamente
nulos los programas que se tienen disponible sobre el
manejo de sustancias quimicas.

Las personas que atienden los temas y que desarro-
llan las actividades relacionadas con sustancias qui-
micas, tanto en entidades gubernamentales como no
gubernamentales son en su mayoria ingenieros qui-
micos, quimicos, ingenieros sanitarios e ingenieros
ambientales; en los laboratorios acreditados, ade-
mas de los quimicos e ingenieros quimicos, los téc-
nicos y tecnélogos quimicos son los que atienden y
desarrollan estas actividades. Una dificultad, vacio o
problemdtica particular con el personal que atiende
estos asuntos es que mds del 30% son contratistas y
en las entidades del gobierno el porcentaje puede
llegar hasta un 500%.
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La relacion de los instrumentos normativos relativos a la gestion de las sustancias quimicas se encuentra dividido
en tres grupos especificos: leyes, decretos y resoluciones.

Tabla No. A1.1 - Leyes directamente relacionadas con la gestion de sustancias quimicas

Instrumen- :

to legal

Ley 30 de
1986

Entidad

: Responsable :

Congreso de la
Republica

Categorias de uso

Sustancias quimicas
medicamente

calificadas como toxicas

Objetivo de la legislacion

Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Estupefacientes.

Ley 30 de
1990

Congreso de la
Republica

Sustancias quimicas
industriales

Ley 29 de
1992

Congreso de la
Republica

Sustancias quimicas
industriales

Aprobo el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias agotadoras de la
capa de ozono.

Congreso de la
Republica

Sustancias quimicas
industriales

Aprob el convenio nimero 170y la recomendacién ndmero 177 sobre la
sequridad en la utilizacion de los productos quimicos en el trabajo; adoptados por la
772 Reunion de la Conferencia General de 1a OIT, Ginebra, 1990.

Ley 253 de
1996

Congreso de la
Republica

Residuos o desechos
peligrosos

Por el cual se aprueba el Convenio de Basilea sobre el control de
movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacion.

Ley 306 de
1996

Congreso de la
RepuUblica

Sustancias quimicas
industriales

Por medio de Ia cual se aprueba la Enmienda de Copenhague de 1992 al
Protocolo de Montreal.

Ley 430 de
1998

Congreso de la
Republica

Residuos o Desechos
peligrosos

Por medio de Ia cual se dictan normas prohibitivas en materia ambiental,
referentes a los desechos peligrosos.

Ley 618 de
2000

Congreso de Ia
Republica

Sustancias quimicas
industriales

Aprob6 la enmienda del Protocolo de Montreal aprobada por la 92

reunion de las partes, a través de la cual se obliga a los paises parte al
establecimiento de sistemas de permisos para la importacion y exportacion
de las sustancias listadas en los anexos A, B, Cy E.

Ley 728 de
2001

Congreso de la
RepUblica

Sustancias quimicas
industriales

Por medio de la cual se aprueba la Convencion sobre |a proteccion fisica de los
materiales nucleares, firmada en Viena y Nueva York el 3 de marzo de 1980.

Ley 822 de
2003

Congreso de la
Republica

Ley 960 de
2005

Congreso dela
Republica

Sustancias quimicas
industriales

Ley 945 de
2005

Congreso de la
RepuUblica

Residuos o desechos
peligrosos

Por medio de la cual se aprueba el "Protocolo de Basilea sobre responsabilidad
e indemnizacion por dafios resultantes de los movimientos transfronterizos de
desechos peligrosos y su eliminacion.

Ley 1259 de
2007

Congreso de la
Republica

Por medio de la cual se aprueba el “Convenio de Rotterdam para la Aplicacion del
Procedimiento de Consentimiento Fundamentado previo a ciertos Plaguicidas y
Productos Quimicos Peligrosos, objeto de Comercio Internacional”,

Ley 1196 de
2008

Congreso de la
Republica

Sustancias quimicas
industriales

Por medio del cual se aprueba el Convenio de Estocolmo sobre
Contaminantes Orgdnicos Persistentes.

Ley 1252 de
2008

Congreso dela
Republica

Residuos o desechos
Peligrosos

Por la cual se dictan normas prohibitivas en materia ambiental, referentes a
los desechos peligrosos v se dictan otras disposiciones.



Tabla No. A1.2 - Decretos directamente relacionadas con la gestion de sustancias quimicas

Instrumento
legal

Decreto 704
de 1986

Decreto 3788
de 1986

Decreto 305
de 1988

Decreto 919
de 1989

Decreto 283
de 1990

Decreto 353
de 1991

Decreto 1843
de 1991

Decreto 1840
de 1994

Decreto 1809
de 1994

Decreto 948
de 1995

Decreto 2107
de 1995

Decreto 337
de 1998

Decreto 1521
de 1998

N ELIRE D E

Presidente de la
Republica

Presidente de la
Republica

Presidente de la
Republica

Presidencia de la
Republica

Ministerio de Minas y
Energia

Ministerio de Minas y
Energia

Presidente de Ia
Republica

Presidente de la
Republica

Presidente de la
Republica

Ministerio del Medio
Ambiente

Ministerio de Minas y
Energia

Categorias de uso

Plaguicidas de uso
agricola

Sustancias quimicas
industriales

Plaguicidas de uso
agricola

Sustancias quimicas
en general

Plaguicidas de uso
agricola

Plaguicidas de uso
agricola

Sustancias quimicas
industriales

Sustancias quimicas
industriales

Sustancias quimicas
industriales

Sustancias quimicas
industriales

Objetivo de la legislacion

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 23 de 1973, el
Decreto - Ley 2811 de 1974y la Ley 09 de 1979, en lo relativo
al uso, comercializacion y aplicacién del DOT.

Por el cual se reglamenta la ley 30 de 1986 o estatuto nacional
de estupefacientes.

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 23 de 1973,
el Decreto 2811 de 1974y laley 09 de 1979, en lo relativo
al uso, comercializacion y aplicacion de algunos productos
organoclorados.

Por el cual se organiza el sistema nacional para la prevencion y
atencion de desastres.

Reglamenta el almacenamiento, manejo, transporte,
distribucion de combustibles liquidos derivados del petréleo y
el transporte por carro tanques de petréleo crudo.

Por el cual se reglamenta la ley 26 de 1989 que dicta algunas
disposiciones sobre la distribucién de combustibles liquidos
derivados del petréleo.

Por el cual se reglamentan parcialmente la Ley 09 de 1979,
sobre uso y manejo de plaquicidas.

Por el cual se reglamente el Decreto 2535 de 1993 requisitos
sobre tenencia de armas y municiones.

Por el cual se reglamentan, parcialmente la Ley 23 de 1973,
los articulos 33, 73, 74, 75y 75 del Decreto-Ley 2811 de
1974; los articulos 41, 42, 43, 44, 45, 48 y 49 de la Ley 9 de
1979; y 1a Ley 99 de 1993, en relacion con la prevenciony
control de la contaminacién atmosférica y la proteccién de la
calidad del aire.

Por medio del cual se modifica parcialmente el decreto 948 de
1995 en relacion con las emisiones visibles de contaminantes
en vehiculos activados por Diesel (ACPM).

Por el cual se dictan disposiciones sobre recursos naturales
utilizados en preparaciones farmacéuticas.

Reglamenta el almacenamiento, manejo, transporte y
distribucion de combustibles liquidos derivados del petréleo,
para estaciones de servicio.



Instrumento
legal

Decreto 321
de 1999

Decreto 2676
de 2000

Decreto 1552
de 2000

Decreto 1669
de 2002

Decreto 1609
de 2002

Decreto 1530
de 2002

Decreto 324
de 2002

Decreto 358
de 2002

Decreto 3213
de 2003

Decreto 1443
de 2004

Decreto 802
de 2004

Decreto 4741
de 2005

Decreto 4126
de 2005

Entidad Responsable

Ministerio del Interior

Presidente de la
Republica

Presidente de la
Republica

Ministerio de hacienday

crédito publico

Presidente de la
Republica

Ministerio de la
proteccion social

Ministerio del Medio
Ambiente

Ministerio de Minas y
Energia

Ministerio de Ambiente,

Vivienda y Desarrollo
Territorial

Presidente de la
Republica

Categorias de uso

Sustancias quimicas
en general

Residuos o desechos
Peligrosos

Residuos o desechos
Peligrosos

Plaguicidas de uso
agricola

Plaguicidas de uso
agricola

Plaguicidas de uso
agricola

Residuos o0 Desechos
peligrosos

Residuos 0 Desechos
Peligrosos

Residuos o desechos
Peligrosos
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Objetivo de la legislacion

Por el cual adoptan el Plan Nacional de Contingencia contra
derrames de hidrocarburos, derivados y sustancias nocivas en
aguas marinas, fluviales y lacustres.

Por el cual se reglamenta la gestion integral de los residuos
hospitalarios y similares.

Por el cual se modifica el articulo 38 del Decreto 948 de 1995,
modificado por el articulo 3° del Decreto 2107 de 1995.
Emisiones de vehiculos diesel.

Por el cual se reglamenta el manejo y transporte terrestre
automotor de mercancias peligrosas por carretera.

Por medio del cual se modifica el articulo 40 del Decreto
948 de 1995 en cuanto al contenido de plomoy otros
contaminantes en los combustibles.

Por medio del cual se fija Ia tarifa promedio implicita del
impuesto sobre las ventas en la importacion de plaguicidas e
insecticidas

Por el cual se fijan condiciones para la exclusion del impuesto
sobre las ventas para materias primas quimicas utilizadas en la
fabricacion de medicamentos, plaguicidas e insecticidas.

Modifica la composicion del Consejo Intrasectorial Nacional de
Plaguicidas.

Por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto-ley 2811
de 1974, 1a Ley 253 de 1996, y la Ley 430 de 1998 en relacién
con la prevencién y control de la contaminaciéon ambiental por
el manejo de plaguicidas y desechos o residuos peligrosos
provenientes de los mismos.

Por medio del cual se establecen algunas disposiciones para
incentivar el consumo del Gas Natural Comprimido para uso
Vehicular-GNCV.

Por el cual se reglamenta parcialmente la prevencién y manejo
de los residuos o desechos peligrosos generados en el marco
de la gestion integral.

Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 2676 de 2000,
modificado por el Decreto 2763 de 2001 y el Decreto 1669 de
2002, sobre la gestion integral de los residuos hospitalarios y
similares.



Tabla No. A1.3 - Resoluciones directamente relacionadas con la gestion de sustancias quimicas

Instrumento
legal

Resolucion 447
de 1974

Resolucién
000578 de1975

Resolucion 209
de 1978

Resolucién
02400 de1979

Resolucion 2013
de 1986

Resolucion 09
de 1987

Resolucion 0018
de 1987

Resolucion
19408 de 1987

Resolucion 1016
de 1989

Resolucion
10834 de 1992

Resolucion 9913
de 1993

Resolucion
010255 de 1993

Entidad Responsable

Ministerio de Agricultura

Ministerio de Minas y
Energia

Ministerio de Trabajo vy
Sequridad Social

Ministerios de Trabajo
y Sequridad Social y de
Salud

Consejo Nacional de
Estupefacientes

Consejo Nacional de
Estupefacientes

Ministerio de Proteccion
Social

Ministerio de Trabajo y
Sequridad Social

Ministerio de Proteccion
Social

Ministerio de Proteccion
Social

Ministerio de Proteccion
Social

Categorias de uso

Plaguicidas de uso
agricola

Plaguicidas de uso
agricola

Sustancias quimicas
industriales

Sustancias quimicas
industriales

Sustancias quimicas
industriales

Sustancias quimicas
industriales

Plaguicidas de uso
agricola

Sustancias quimicas
industriales

Plaguicidas de uso
agricola

Plaguicidas de uso
agricola

Plaguicidas de uso
agricola

Objetivo de la legislacion

Prohibe el uso y venta de Aldrina con destino al cultivo del
tabaco.

Por la cual se dictan normas de sequridad sobre la distribucion y
el mantenimiento del equipo utilizado para el almacenamiento
de Gas Licuado de Petréleo (GLP) para uso doméstico.

Prohibe la venta y uso de productos organoclorados con
destino al cultivo del café.

Por la cual se establecen algunas disposiciones sobre
vivienda, higiene y sequridad en los establecimientos de
trabajo.

Por la cual se reglamenta la organizacion y funcionamiento
de los comités de medicina, higiene y sequridad industrial en
los lugares de trabajo (actualmente comité paritario de salud
ocupacional).

Se reglamenta la importacion, fabricacion, distribucion,
transporte y uso de sustancias enunciadas en el literal F de la
ley 30 de 1986.

Adiciona la resolucion 009 de 1987, fijando la cantidad minima
para el control del thinner en cantidad superior a ciento diez
galones mensuales.

Prohibe el uso y manejo de plaguicidas a base de
Chlordimeform y sus sales. Prohibe en toda actividad de la
agricultura, el uso y manejo de los plaguicidas a base se las
sustancias denominadas genéricamente Chlordimeform,
Clordimeformo, Clorofenamida y sus sales.

Por Ia cual se reglamenta la organizacion, funcionamiento
y forma de los Programas de Salud Ocupacional que deben
desarrollar los patrones o empleadores en el pais.

Adopta rangos y valores para la clasificacion toxicoldgica de
los plaguicidas sequn la dosis letal media.

Prohibe la importacion, produccién, formulacion,
comercializacién, manejo, uso y aplicacién de Maneb y Zineb.

Prohibe la Importacion, produccién, formulacién,
comercializacion, manejo, uso y aplicacién de Dieldrin,
(Clordano, Dodeclaro, Pentaclorofenol, Dicofol, DDT, BHC,
Hectacloro, Lindano y sus compuestos relacionados. Permite
temporalmente el uso de Lindano como ectoparasiticida

en salud humana y del Endusolfan contra el hipotenemmus
hampei (broca del café).
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Instrumento
legal

Resolucion 021
de 1995

Resolucion 2152
de 1996

Resolucion 0001
de1995

Resolucion 898
de 1995

Resolucion 898
1995

Resolucion 074
de 1996

Resolucion 05
de 1996

Resolucion 864
de 1996

Resolucion 125
de 1996

Resolucion 005
de 1996

Resolucion 909
1996

Resolucion
80505 de 1997

Resolucion 415
de 1998

Entidad Responsable

Ministerio de Proteccion
Social

Ministerio de Proteccion
Social

Direccién Nacional de
Estupefacientes

Ministerio del Medio

Ambiente

Ministerio del Medio
Ambiente

Comision de Reqgulacion
de Energfay Gas CREG

Ministerios de Ambiente
y Transporte

Ministerio del Medio
Ambiente

Ministerio del Medio
Ambiente

Ministerio del Medio
Ambiente

Ministerio del Medio
Ambiente

Ministerio de Minasy
Energia

Ministerio del Medio
Ambiente

Categorias de uso

Plaguicidas de uso
agricola

Sustancias quimicas
industriales

Sustancias quimicas
industriales

Sustancias quimicas
industriales

Objetivo de la legislacion

Prohibe la importacion, fabricacion, comercializacion y uso
de plaquicidas con base en el uso de Endusolfan sélo o en
combinacion con otras sustancias.

Por medio de Ia cual se determinan obligaciones de cardcter
ambiental para la aplicacion de la sustancia Bromuro de
Metilo.

En la cual se dispone el control de algunas sustancias
peligrosas.

Por la cual se requlan los criterios ambientales de la calidad
de los combustibles liquidos y s¢lidos utilizados en motores de
combustion interna de vehiculos automotores.

Por Ia cual se requlan los criterios ambientales de calidad
de los combustibles liquidos y solidos utilizados en hornos
y calderas de uso comercial e industrial y en motores de
combustion interna de vehiculos automotores.

Por la cual se requla el servicio publico domiciliario de gases
licuados del petréleo (GLP) y se dictan otras disposiciones.

Por la cual se reglamentan los niveles permisibles de emision
de contaminantes producidos por fuentes moviles terrestres a
gasolina o diesel.

Por la cual se identifican por via general los equipos de control
ambiental que dan derecho al beneficio tributario establecido
por el articulo 170 de la Ley 223 de 1995.

Por la cual se adiciona la resolucion 898 de Agosto 23 de 1995
en la cual se requlan los criterios ambientales de calidad de
los combustibles liquidos de uso comercial en motores de
combustion interna de vehiculos automotores.

Por el cual se reglamentan los niveles permisibles de emision

de contaminantes producidos por fuentes moviles terrestres a
gasolina o diesel y se definen los equipos y procedimientos de
emision de dichas emisiones y se adoptan otras disposiciones.

Por la cual se modifica parcialmente la resolucion 005 de
1996 que reglamenta los niveles permisibles de emision de
contaminantes producidos por fuentes moviles terrestres a
gasolina o diesel y se definen los equipos y procedimientos
de medicion de dichas emisiones y se adoptan otras
disposiciones.

Dispone el reglamento técnico al cual debe someterse el
almacenamiento, manejo, comercializacién mayorista y
distribucion de gas licuado del petréleo (GLP).

Por la cual se establecen los casos en los cuales se permite
la combustion de los aceites de desecho y las condiciones
técnicas para realizar la misma.



Instrumento
legal

Resolucion 0068
de Enero 18 de
2001

Resolucion 970
de 2001

Resolucion 3700
de 2001

Resolucion 058
del 2002

Resolucion 1164
de 2002

Resolucion
180790 de 2002

Resolucion 0447
de 2003

Resolucion
181788 de 2004

Resolucion 1565
de 2004

Resolucion
181747 de 2004

Resolucion
181475 de 2004

Entidad Responsable

Ministerio del Medio
Ambiente

Ministerio del Medio
Ambiente

Ministerio del Medio
Ambiente

Ministerio del Medio
Ambiente

Ministerio de Minas y
Energia y Ministerio de
Transporte

Ministerio de Minasy
Energia

Ministerio de Minasy
Energia

Ministerio de Minasy
Energia

Ministerio de Minasy
Energia

Ministerio de Minasy
Energia

Categorias de uso

Productos petroleros

Residuos o desechos
peligrosos

Sustancias quimicas
industriales

Residuos o desechos
peligrosos

Residuos o desechos
peligrosos

Productos petroleros

Sustancias quimicas
industriales

Objetivo de la legislacion

Por la cual se modifica parcialmente la Resolucion 898 de
1995, adicionada por la resolucion 125 de 1996 y modificada
por la Resolucion 623 de 1998, que requla los criterios
ambientales de los combustibles liquidos utilizados en
motores de combustion interna de vehiculos automotores.

Por la cual se establecen los requisitos, condiciones y los
limites maximos permisibles de emision, bajo los cuales se
debe realizar la eliminacion de plasticos contaminados con
plaguicidas en hornos de produccion de clinker de plantas
cementeras.

Por el cual se modifica el articulo 2 de la Resoluciéon 4093 de
1991 el cuanto al transporte de sustancias quimicas de uso
restringido.

Establece normas y limites maximos permisibles de emision
paraincineradores y hornos crematorios, de desechos sélidos
y liquidos.

Por la cual se adopta el Manual de Procedimientos para la
Gestion Integral de los Residuos Hospitalarios y Similares en
Colombia.

Establece los requisitos de calidad, de almacenamiento,
transporte y suministro de los combustibles de aviacion para
motores tipo turbina.

Por Ia cual se modifica parcialmente la Resolucion 898 del 23
de agosto de 1995, que requla los criterios ambientales de
calidad de los combustibles liquidos y sélidos utilizados en
hornos y calderas de uso comercial e industrial y en motores
de combustion interna.

Por Ia cual se expide el Reglamento Técnico para Cilindros y
Tanques Estacionarios utilizados en |a prestacion del servicio
publico domiciliario de Gas Licuado del Petréleo, GLP y sus
procesos de mantenimiento.

Por Ia cual se modifica parcialmente la Resolucion 898 del 23
de agosto de 1995, que requla los criterios ambientales de
calidad de los combustibles liquidos y sélidos empleados en
hornos y calderas de uso comercial e industrial y en motores
de combustion interna.

Por Ia cual se actualiza el procedimiento para reporte de
hidrocarburos objeto de contribucion, de conformidad

con lo establecido en el "Convenio Internacional sobre la
Constitucion de un Fondo Internacional de Indemnizacion

de Dafios Causados por la Contaminacion de Hidrocarburos”,
suscrito en Bruselas el 18 de diciembre de 1971y sus
Protocolos del 19 de noviembre de 1976 y Ministerio de Minas
y Energia, del 27 de noviembre de 1992.

Por la cual se expide el Reglamento sobre Instalaciones
Nucleares y se establecen los requisitos para Ia obtencion de
licencias para su operacion, parada prolongada, modificacion y
desmantelamiento.
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Instrumento
legal

Resolucion
181304 de 2004

Resolucion 734
de 2004

Resolucion 1289
de 2005

Resolucion 2188
de 2005

Resolucion 901
de 2006

Resolucion 902
de 2006

Resolucion 1800
de 2006

Resolucion 2120
de 2006

Resolucién
180196 de 2006

Resolucion 1402
de 2006

Resolucién
180928 de 2006

Resolucion 902
de 2006

Entidad Responsable

Ministerio de Minasy
Energia

Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo
Territorial

Ministerio de Minas y
Energia

Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo
Territorial.

Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo
Territorial y Ministerio
de Comercio, Industria y
Turismo

Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo
Territorial y Ministerio
de Comercio, Ind. y
Turismo

Ministerio de la
Proteccién Social.

Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo
Territorial y Ministerio
de Comercio, Industria 'y
Turismo.

Ministerio de Minas y
Energia

Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo
Territorial

Ministerio de Minas y
Energia

Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo
Territorial

Categorias de uso

Sustancias quimicas
industriales

Sustancias quimicas
industriales

Sustancias quimicas
industriales

Sustancias quimicas
industriales

Sustancias quimicas
industriales

Sustancias quimicas
industriales

Sustancias quimicas
industriales

Residuos o desechos
peligrosos

Sustancias quimicas
industriales

Objetivo de la legislacion

Por la cual se reglamenta la expedicion de la Licencia de
Manejo de Materiales Radiactivos.

Por medio de la cual se adoptan medidas para la importacién
de las sustancias agotadoras de |a capa de Ozono reportadas
en el Grupo | del Anexo A del Protocolo de Montreal.

Por la cual se modifica parcialmente la Resolucion 898 del 23
de agosto de 1995, en el sentido de reqular los criterios de
calidad de los biocombustibles para su uso en motores diesel
como componente de la mezcla con el combustible diesel de
origen fosil en procesos de combustion.

Establece los requisitos, términos, condiciones y obligaciones
para controlar las exportaciones de las Sustancias Agotadoras
de la Capa de Ozono a las cuales hace referencia el Decreto
423 del 21 de febrero de 2005.

Por la cual se toman medidas para controlar Ias importaciones
y el uso de las Sustancias Agotadoras de la Capa de 0zono
listadas en el Grupo Il del Anexo A del Protocolo de Montreal.
Cupos y visto bueno.

Por Ia cual se toman medidas para controlar Ias importaciones
de las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono listadas

en los Grupos |, 11y Il del Anexo B del Protocolo de Montreal,
Cupos y visto bueno.

Por la cual se modifica la Resoluciéon 2152 de 1996 sobre
Bromuro de Metilo. Se modifica el concepto favorable del
MAVDT por el cumplimiento de Ias medidas ambientales

expedidas por este ministerio.

Por la cual se prohibe la importacion de las sustancias
agotadoras de la capa de ozono listadas en los Grupos I1'y
Il del Anexo C del Protocolo de Montreal y se establecen
medidas para controlar las importaciones de las sustancias
agotadoras de la capa de ozono listadas en el Grupo | del
Anexo C del Protocolo de Montreal.

Por Ia cual se expide el Reglamento Técnico para Cilindros y
Tanques Estacionarios utilizados en Ia prestacion del servicio
publico domiciliario de Gas Licuado del Petréleo, GLP, y sus
procesos de mantenimiento.

Por la cual se desarrolla parcialmente el Decreto 4741 del 30
de diciembre de 2005, en materia de residuos o desechos
peligrosos.

Por Ia cual se expide el Reglamento Técnico aplicable a
las Estaciones de Servicio que suministran Gas Natural
Comprimido para Uso Vehicular.

Por Ia cual se toman medidas para controlar las importaciones
de las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono listadas en
los Grupos |1, 11y 1l del Anexo B del Protocolo de Montreal.



Instrumento
legal

Resolucion 1652
de 2007

Resolucion
182142 de 2007

Resolucion
182087 de 2007

Resolucién
180782 de 2007

Resolucion 693
de 2007

Resolucion 062
de 2007

Resolucion 019
de 2008

Resolucion
180052 de 2008

Resolucion 0301
de 2008

Resolucion
3587 del 22 de
septiembre de

2008

Resolucion
1708 del 30 de
septiembre de

2008

Resolucion 5049
de 2008

Resolucion 426
de 2009

Entidad Responsable

Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo
Territorial y Ministerio
de Comercio, Industria 'y
Turismo

Ministerio de Minas y
Energia

Ministerio de Minas y
Energia

Ministerio de Minas y
Energia

Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo
Territorial

Consejo Nacional de
Estupefacientes

Ministerio de Minas y
Energia

Ministerio de la
Proteccion Social

Ministerio de la
Proteccion Social

Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo
Territorial.

Ministerio de la
Proteccion Social

Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo
Territorial

Categorias de uso

Sustancias quimicas
industriales

Residuos o desechos
peligrosos

Residuos o desechos
peligrosos

Sustancias quimicas
industriales

Sustancias quimicas
industriales

Sustancias quimicas
industriales

Sustancias quimicas
industriales

Sustancias quimicas
industriales

Sustancias quimicas
industriales

Sustancias quimicas
industriales

Objetivo de la legislacion

Por la cual se prohibe la fabricacion e importacion de equipos
y productos que contengan o requieran para su produccion

u operacion las sustancias agotadoras de la capa de 0zono
listadas en los Anexos A y B del Protocolo de Montreal y se
adoptan otras determinaciones.

Por el cual se expiden normas para el registro de productores
y/o importadores de biocombustibles para uso en motores
diesel y se establecen otras disposiciones en relacién con su
mezcla con el ACPM del origen f6sil.

Por Ia cual se modifican los criterios de calidad de los
biocombustibles para su uso en motores diesel como
componente de la mezcla con el combustible diesel de origen
fosil en procesos de combustion.

Por la cual se modifican los criterios de calidad de los
biocombustibles para su uso en motores diesel como
componente de Ia mezcla con el combustible diesel de origen
fésil en procesos de combustion.

Por la cual se establecen criterios y requisitos que deben ser
considerados para los Planes de Gestion de Devolucién de
Productos Posconsumo de Plaquicidas.

Por la cual se adoptan los protocolos de muestreo y andlisis
de laboratorio para la caracterizacion fisicoquimica de los
residuos o desechos peligrosos.

Por medio de la cual se derogan unas disposiciones y se unifica
la reglamentacion para compra, venta, consumo, distribucion,
almacenamiento y transporte de las sustancias sometidas a
control especial.

Por el cual se adopta el sistema de categorizacion de las
fuentes radioactivas.

Por la cual se adoptan medidas tendientes a prohibir el uso de
cloroflurocarbonos.

Por la cual se modifica la Resolucién 2152 de 1996 sobre
Bromuro de Metilo (aplicacion en cdmaras herméticas de
fumigacion en productos agricolas en zonas de accion de
puertos y pasos fronterizos).

Por la cual se modifica el articulo 3 de la Resolucién 2188 de
2005, relacionada con las excepciones en las cantidades para
la exportacion de SAO.

Modifica el literal b) del pardgrafo 2° del articulo 1° de la
Resolucion 2152 de 1996, modificada por la Resolucién 3587
de 2008, el cual quedd asi: b) Las medidas ambientales que
para el efecto establezca el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.

Por Ia cual se establecen medidas ambientales para Ia
aplicacion de la sustancia Bromuro de Metilo en tratamientos
cuarentenarios en Colombia.



Instrumento
legal

Resolucion 371
de 2009

Resolucion 372
de 2009

Ministerio de Ambiente,

Resolucion 427
de 2009

Ministerio de Ambiente,

Resolucion 1297
de 2010

Ministerio de Ambiente,

Resolucion 1457
de 2010

Ministerio de Ambiente,

Resolucion 1511
de 2010

Ministerio de Ambiente,

Resolucion 1512
de 2010

Resolucion 0011
de 2010

Resolucion 0888
de 2010

Resolucion 001
de 2011

Entidad Responsable

Ministerio de Ambiente,

Vivienda y Desarrollo
Territorial

Ministerio de Ambiente,

Vivienda y Desarrollo
Territorial

Vivienda y Desarrollo
Territorial

Vivienda y Desarrollo
Territorial

Vivienda y Desarrollo
Territorial

Vivienda y Desarrollo
Territorial

Vivienda y Desarrollo
Territorial

Consejo Nacional de
Estupefacientes

Direccion Nacional de
Estupefacientes

Consejo Nacional de
Estupefacientes

/

Categorias de uso

Residuos o desechos
peligrosos

Residuos o desechos
peligrosos

Sustancias quimicas
industriales

Residuos o desechos
peligrosos

Residuos o desechos
peligrosos

Residuos o desechos
peligrosos

Residuos o desechos
peligrosos

Sustancias quimicas
industriales

Sustancias quimicas
industriales

Sustancias quimicas
industriales

236~ Perfil Nacional de Sustancias Quimicas en-Colombia

Objetivo de la legislacion

Por la cual se establecen los elementos que deben ser
considerados en los Planes de Gestion de Devolucion de
Productos Posconsumo de farmacos o medicamentos vencidos.

Por la cual se establecen los elementos que deben contener
los Planes de Gestion de Devolucién de Productos Posconsumo
de Baterias Usadas Plomo Acido y se adoptan otras
disposiciones.

Por la cual se prohibe la fabricacion, importacion, distribucion
y comercializacion de detergentes que contengan f6sforo por
encima de los limites méximos establecidos.

Por la cual se establecen los sistemas de recoleccion selectiva
y gestion ambiental de residuos de pilas y/o acumuladores.

Por la cual se establecen los sistemas de recoleccion selectiva
y gestion ambiental llantas usadas.

Por la cual se establecen los sistemas de recoleccion selectiva
y gestion ambiental de residuos de bombillas.

Por la cual se establecen los sistemas de recoleccion selectiva
y gestion ambiental de residuos de computadores y/o
periféricos.

Por medio de la cual se modifica algunas disposiciones
relacionadas con el control especial a la compra y distribucion
de gasolina, aceite combustible para motor y queroseno a
través de las estaciones de servicio automotriz y fluvial.

Por la cual se crea el Comité de Gestion Ambiental de la
Direccion Nacional de Estupefacientes y se reglamenta su
funcionamiento.

Se modifica el art 45 de la resoluciéon 009 de 2009, en
el sentido de incluir como funcion del Comité Técnico
Permanente de Sequimiento al manejo de sustancias

quimicas.

Tabla No. A1.4 - Resoluciones del ICA relacionadas con la gestion de sustancias quimicas

Instrumento legal Descripcion

Por medio de la cual se cancelan los registros de productos funquicidas de uso agricola a base de
compuestos de mercurio.

Resolucion 2189 de 1974

Por la cual se cancelan los registros de venta de productos herbicidas de uso agricola a base de
2,4,5-Ty 2,4,5-TP.

Por la cual se prohibe la importacion, produccién y venta en el territorio Nacional de plaguicidas de
uso agricola que contengan compuesto DBCP.



Instrumento legal : Descripcion

Por la cual se prohibe la importacién, produccion y venta en el territorio nacional de los plaguicidas
de uso agricola que contengan el ingrediente activo Endrin.

Por la cual se prohibe la importacién, produccion y venta en el territorio nacional de los plaguicidas
de uso agricola que contengan el ingrediente activo Dibromuro de etileno.

Cancela licencia de venta de productos que incluyen DDT en su formulacién y concede un plazo para
su retiro del mercado.

Cancela licencia de venta de plaguicidas organoclorados y concede un plazo para su retiro del
mercado.

Por la cual se prohibe la importacién, produccion y venta en el territorio nacional de los plaguicidas
de uso agricola que contengan el ingrediente activo Dinoseb

Resolucion 1849 de 1985

Cancela licencia de venta de los productos que contienen palguicidas organoclorados en su
Resolucion 531 de 1988 composicion como Aldrin, Heptacloro, Dieldrin, Clordano y Canfecloro y concede un plazo para su
retiro del mercado.

Cancela licencia de venta de los productos que contienen organoclorados en su composicion como
Aldrin, Heptacloro, Dieldrin, Clordano y Canfecloro y concede un plazo para su retiro del mercado.

Cancela licencia de venta de productos que contienen organoclorados en su composicién como
Aldriny concede un plazo para su retiro del mercado.

Cancela licencia de venta de productos que contienen organoclorados en su composicién y concede
un plazo para su retiro del mercado.

Cancela licencia de venta de productos que contienen organoclorados en su composicion y concede
un plazo para su retiro del mercado.

Por la cual se prohibe la aplicacion por via aérea en el territorio Nacional de los herbicidas que
tengan el ingrediente activo Paraquat.

Por la cual se prohibe la importacién, produccion y venta en el territorio nacional de los plaguicidas
de uso agricola que contengan el ingrediente activo Captafol y se cancelan unas Licencias de Venta.

Por la cual se prohibe la utilizacion del elemento Arsénico en la composicion garantizada de
alimentos para animales.

Cancela licencia de venta del plaguicida a base de Lindano en Ias formulaciones de polvo mojable y
concentrado emulsionable y concede un plazo para su retiro del mercado.

Cancela licencia de venta del plaguicida a base de Lindano en las formulaciones de polvo mojable y
concentrado emulsionable y concede un plazo para su retiro del mercado.

Cancela licencia de venta del plaguicida a base de Lindano en las formulaciones de polvo mojable y
concentrado emulsionable y concede un plazo para su retiro del mercado.

Cancela licencia de venta del plaguicida a base de Lindano en las formulaciones de polvo mojable y
concentrado emulsionable y concede un plazo para su retiro del mercado.

(Cancela licencia de venta del plaguicida a base de Lindano en las formulaciones de polvo mojable y
concentrado emulsionable y concede un plazo para su retiro del mercado.
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Instrumento legal : Descripcion

Resolucion 29 de 1992 Por la cual se prohibe el uso de plaguicidas agricolas a base de Fonofos.
........ Resoluc|on923de1994CancelaIa||cenc|adeventadeM|rexSB
........ Resoluc|on927de1994Cancela|a||cenc|adeventadelv\|rexGB
........ Resoluc|on928de1994CancelaIaI|cenc|adeventadeKeIthane35
........ Resoluc|on929de1994Cancela|ahcenuadeventadeBravoc/N\WP
........ Resoluc|on930de1994Cancela|ahcenaadeventadesestanazwp

Niega renovacion de licencia de venta de plaguicida que contiene en su composicion el ingrediente
activo Lindano y concede un plazo para su retiro del mercado.

Cancela licencia de venta de plaguicida que contiene en su composicion el ingrediente activo
Lindano y concede un plazo para su retiro del mercado.

Cancela licencia de venta de plaguicida que contiene en su composicion el ingrediente activo
Resolucion 925 de 1994 Lindanoy concede un plazo para su retiro del mercado.

Cancela licencia de venta de plaguicida que contiene en su composicion el ingrediente activo
Lindanoy concede un plazo para su retiro del mercado.

Cancela licencia de venta de plaguicida que contiene en su composicion el ingrediente activo
Lindano y concede un plazo para su retiro del mercado.

Resolucion 1082 de 1995 Por la cual se prohibe el uso y comercializacion de la Furazolidona, Ia Nitrofurazona y la Furaltadona
para uso animal.
........ Resoluc|on283de1996Cance|ae|reg|5trodevemadegromurodeyv\emeno
Reso|uc|on2934de1996Cancela |a||cenc|adeventa delvmalsoo cs ......................................................................
Reso|uc|on3971de1996Otorgae| reg|5trodevema de|BromurodeN\et||eno ............................................................
Resomc'on“%dew%Cancela |a||cenc|adeventa del\/\nalsooEc ......................................................................

Modifica registros de venta de productos preparados con el ingrediente activo Endosulfan,
permitiéndose el uso Unicamente para el control de la broca el café

Modifica registros de venta de productos preparados con el ingrediente activo Endosulfan,
permitiéndose el uso Unicamente para el control de la broca el café.

Modifica registros de venta de productos preparados con el ingrediente activo Endosulfan,
permitiéndose el uso Unicamente para el control de |a broca el café.

Modifica registros de venta de productos preparados con el ingrediente activo Endosulfan,
permitiéndose el uso Unicamente para el control de la broca el café.

Se cancela registro de venta de: Fiodan 4DP, Fiodan 30UL, Fiodan 15UL, Fiodan 35Sc, Fiodan 35EC,
Endosulfan RP 35EC.

Resolucién 1312 de 2001 Se cancela registro de venta de Fionex 35EC.
Resolucion 1313 de 2001 Se cancela registro de venta de Fionil.
Resoluciéon 961 de 2003 Por la cual se prohibe la administracién oral de |a Violeta de Genciana en los animales.



Instrumento legal

Resolucion 2896 de 2005

Descripcion

Por la cual se dictan disposiciones sanitarias para la construccién de nuevas granjas avicolas en el
territorio nacional.

Por la cual se reglamentan las condiciones sanitarias y de inocuidad en la produccion primaria de
ganado porcino destinado al sacrificio para consumo humano.

Por la cual se establecen obligaciones y responsabilidades en el manejo de insumos, sustancias
quimicas y bioldgicas de uso pecuario y sus residuos o desechos con propiedades o caracteristicas
peligrosas, y se dictan otras disposiciones.

Por la cual se establecen obligaciones y responsabilidades sobre la desnaturalizacion,
almacenamiento, reformulacion y disposicion final de desechos peligrosos e insumos agricolas y se
dictan otras determinaciones.
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